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ชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยท้ังอ่าวไทยและอันดามันประสบปัญหาการกัดเซาะตลอดแนวชายฝ่ัง 
ส่งผลให้สูญเสียพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลและแผ่นดินตามแนวชายฝ่ังทรุดตัว ท าให้ทรัพย์สินของ
ราชการและประชาชนเสียหาย กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้
ด าเนินงานด้านการป้องกันแก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ังมาอย่างต่อเนื่อง โดยในการด าเนินงานค านึงถึง
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมชุมชน สังคมวัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัย วิถีชีวิต และส่ิงแวดล้อม
เป็นส าคัญ ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานดังกล่าว บรรลุเป้าหมายตามภารกิจและยุทธศาสตร์โดยเร็ว 
กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงได้จัดท าหนังสือองค์ความรู้ (Knowledge Management – KM) 
ส าหรับถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์การท างานในพื้นท่ีท่ีได้ด าเนินการส าเร็จเป็นรูปธรรมแล้ว 
เผยแพร่ภายในองค์กรท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนางานให้มีคุณภาพ
ยิ่งขึ้นต่อไปในอนาคต 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

1.1 บทน ำ 

ชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยท้ังอ่าวไทยและด้านอันดามันประสบปัญหาการกัดเซาะตลอดแนวชายฝ่ัง 
โดยมีระดับความรุนแรงและสาเหตุท่ีแตกต่างกันไปท้ังจากปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น การเปล่ียนแปลงของ
ระดับน้้าทะเล สภาวะคล่ืนลมรุนแรงผิดปกติ และท่ีมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การก่อสร้าง
โครงสร้างชายฝ่ังท่ีรุกล้้าลงในทะเล การขุดลอกทรายชายฝ่ังทะเล การใช้ประโยชน์ท่ีดินชายฝ่ังทะเล โดยตลอด
ระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมา หน่วยงานท่ีมีอ้านาจหน้าท่ีรับผิดชอบปกป้องชายฝ่ังแต่ละหน่วยงานมีรูปแบบการ
ป้องกันคล่ืนกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีหลากหลาย ซึ่งในแต่ละรูปแบบมีข้อดี-ข้อเสียท่ีแตกต่างกันไป รวมท้ัง
ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีแตกต่างกันไปด้วย 

กรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งเป็นหนึ่งในหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการด้าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท่ัวประเทศ ด้วยการจัดท้าโครงการศึกษา ส้ารวจ และออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝ่ังทะเล จึงได้จัดท้าเอกสาร “แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในประเทศไทย” ฉบับนี้ขึ้น 
เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมืองใช้เป็นแนวทางในการด้าเนินโครงการฯ ต้ังแต่ในระยะเริ่มต้นจนถึง
เม่ือก่อสร้างแล้วเสร็จ รวมถึงเป็นแนวปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นระหว่างด้าเนินโครงการ เพื่อให้การ
ด้าเนินการโครงการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการด้าเนินงานต่อไป 

1.2 นโยบำยของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ก้าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กร มุ่งเน้นพัฒนาให้เป็นแกนน้าของประเทศ  
ในด้านการผังเมือง การพัฒนาเมือง และการอาคาร ให้มีความน่าอยู่ ปลอดภัย รักษาสภาพแวดล้อม ประหยัด
พลังงาน และมีอัตลักษณ์ โดยได้ก้าหนดยุทธศาสตร์ ต่างๆ ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ดังกล่าว โดยหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองท่ีส้าคัญคือ การพัฒนาให้เมืองมีความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ มีสภาพแวดล้อมท่ีดี 
มีระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการท่ีมีมาตรฐาน โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้น การป้องกัน
การพังทลายของตล่ิงริมชายฝ่ังทะเล จึงเป็นหนึ่งในพันธกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อการป้องกันชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน รวมท้ังสถานท่ีราชการ วัด โรงเรียน สาธารณสถาน โบราณสถาน ตลอดจน
สาธารณูปโภคต่างๆ  

ผู้บริหารของกรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ให้นโยบายในการด้าเนินโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับการบูรณะและ
ป้องกันพื้นท่ีตล่ิงและชายฝ่ัง โดยให้พิจารณาถึงผลกระทบต่างๆ อันเนื่องมาจากกิจกรรมโครงการอย่างรอบคอบ 
เปิดโอกาสให้หน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาโครงการต้ังแต่ในระยะเริ่มต้น เพื่อให้โครงสร้างท่ีออกแบบก่อสร้าง นอกจากจะสามารถใช้งานเพื่อปกป้อง
ตล่ิงได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังสอดคล้องกับการใช้ประโยชน์และวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น รวมถึง
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด นอกจากนี้ แม้ว่ากิจกรรมโครงการเป็นการก่อสร้างก้าแพงริมชายฝ่ังหรือท่ี
ติดแนวชายฝ่ัง ไม่เข้าข่ายประเภทโครงการท่ีต้องจัดท้ารายการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้อง
จัดท้ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท้า

ง 

กรมโยธำธิกำรและผงัเมือง 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

1.1 บทน ำ 

ชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยท้ังอ่าวไทยและด้านอันดามันประสบปัญหาการกัดเซาะตลอดแนวชายฝ่ัง 
โดยมีระดับความรุนแรงและสาเหตุท่ีแตกต่างกันไปท้ังจากปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น การเปล่ียนแปลงของ
ระดับน้้าทะเล สภาวะคล่ืนลมรุนแรงผิดปกติ และท่ีมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การก่อสร้าง
โครงสร้างชายฝ่ังท่ีรุกล้้าลงในทะเล การขุดลอกทรายชายฝ่ังทะเล การใช้ประโยชน์ท่ีดินชายฝ่ังทะเล โดยตลอด
ระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมา หน่วยงานท่ีมีอ้านาจหน้าท่ีรับผิดชอบปกป้องชายฝ่ังแต่ละหน่วยงานมีรูปแบบการ
ป้องกันคล่ืนกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีหลากหลาย ซึ่งในแต่ละรูปแบบมีข้อดี-ข้อเสียท่ีแตกต่างกันไป รวมท้ัง
ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีแตกต่างกันไปด้วย 

กรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งเป็นหนึ่งในหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการด้าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท่ัวประเทศ ด้วยการจัดท้าโครงการศึกษา ส้ารวจ และออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝ่ังทะเล จึงได้จัดท้าเอกสาร “แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในประเทศไทย” ฉบับนี้ขึ้น 
เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมืองใช้เป็นแนวทางในการด้าเนินโครงการฯ ต้ังแต่ในระยะเริ่มต้นจนถึง
เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ รวมถึงเป็นแนวปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นระหว่างด้าเนินโครงการ เพื่อให้การ
ด้าเนินการโครงการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการด้าเนินงานต่อไป 

1.2 นโยบำยของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ก้าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กร มุ่งเน้นพัฒนาให้เป็นแกนน้าของประเทศ  
ในด้านการผังเมือง การพัฒนาเมือง และการอาคาร ให้มีความน่าอยู่ ปลอดภัย รักษาสภาพแวดล้อม ประหยัด
พลังงาน และมีอัตลักษณ์ โดยได้ก้าหนดยุทธศาสตร์ ต่างๆ ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ดังกล่าว โดยหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองท่ีส้าคัญคือ การพัฒนาให้เมืองมีความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ มีสภาพแวดล้อมท่ีดี 
มีระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการท่ีมีมาตรฐาน โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้น การป้องกัน
การพังทลายของตล่ิงริมชายฝ่ังทะเล จึงเป็นหนึ่งในพันธกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อการป้องกันชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน รวมท้ังสถานท่ีราชการ วัด โรงเรียน สาธารณสถาน โบราณสถาน ตลอดจน
สาธารณูปโภคต่างๆ  

ผู้บริหารของกรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ให้นโยบายในการด้าเนินโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับการบูรณะและ
ป้องกันพื้นท่ีตล่ิงและชายฝ่ัง โดยให้พิจารณาถึงผลกระทบต่างๆ อันเนื่องมาจากกิจกรรมโครงการอย่างรอบคอบ 
เปิดโอกาสให้หน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาโครงการต้ังแต่ในระยะเริ่มต้น เพื่อให้โครงสร้างท่ีออกแบบก่อสร้าง นอกจากจะสามารถใช้งานเพื่อปกป้อง
ตล่ิงได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังสอดคล้องกับการใช้ประโยชน์และวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น รวมถึง
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด นอกจากนี้ แม้ว่ากิจกรรมโครงการเป็นการก่อสร้างก้าแพงริมชายฝ่ังหรือท่ี
ติดแนวชายฝ่ัง ไม่เข้าข่ายประเภทโครงการท่ีต้องจัดท้ารายการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้อง
จัดท้ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดท้า

ง 
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 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2556) ลงวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2556 ก็ตาม แต่
เพื่อให้การด้าเนินโครงการฯ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมชุมชน และสังคมวัฒนธรรม อาชีพ ความ
ปลอดภัย วิถีชีวิตน้อยท่ีสุด ผู้บริหารของกรมโยธาธิการและผังเมืองจึงได้ก้าหนดให้มีการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมเบื้องต้นควบคู่ไปกับการส้ารวจออกแบบรายละเอียดเขื่อนฯ ด้วย 

1.3 วัตถุประสงค์ 

เอกสาร “แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในประเทศไทย” จัดท้าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 
ดังนี้ 

1) เพื่อก้าหนดแนวทางการด้าเนินงาน โครงการออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล 
ส้าหรับให้เจ้าหน้าท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมืองใช้เป็นแนวทางในการจัดท้าโครงการต่อไป 

2) เพื่อรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในอดีตถึงปัจจุบัน รวมถึงผลการ
ด้าเนินงานแก้ไขปัญหาของกรมโยธาธิการและผังเมืองท่ีผ่านมา 

3) ศึกษากระบวนการปฏิบัติท่ีดีในการด้าเนินโครงการเข่ือนฯ จากกรณีตัวอย่างโครงการเข่ือนป้องกัน
การกัดเซาะชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

4) เพื่อรวบรวมปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในขั้นตอนต่างๆ ของการด้าเนินงาน รวมถึงแนวปฏิบัติต่างๆ 
เพื่อแก้ไขปัญหา 
 

โดยเนื้อหาส้าคัญในเอกสารฉบับนี้ประกอบด้วย 5 บท ดังนี้ 

บทที่ 1 บทน ำ 

บทที่ 2 สถำนกำรณ์กำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเลในประเทศไทย 

บทที่ 3 ขั้นตอนกำรด ำเนินโครงกำร 

บทที่ 4 ผลกำรด ำเนินงำนของกรมโยธำธิกำรและผังเมืองที่ผ่ำนมำ  
(กรณีศึกษำเขื่อนป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเล พื้นที่ชำยฝั่งบริเวณหำดทรำยแก้ว  
ต ำบลชิงโค อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ) 

บทที่ 5 ปัญหำอุปสรรคที่อำจเกิดขึ้นเนื่องมำจำกกำรด ำเนินโครงกำร 

 

E:\KM\CH1 บทน้า.docx 

 

บทท่ี 2 
สถานการณก์ารกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในประเทศไทย 

2.1 สภาพปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 

ชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยครอบคลุมพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 23 จังหวัด มีความยาวรวมประมาณ 
3,151.13 กิโลเมตร โดยจ าแนกเป็นชายฝ่ังด้านอ่าวไทย มีความยาวประมาณ 2,039.78 กิโลเมตร ครอบคลุม
พื้นท่ี 17 จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส 
และชายฝ่ังด้านอันดามัน มีความยาวประมาณ 1,111.35 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 6 จังหวัด ได้แก่ ระนอง 
พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล จากข้อมูลการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในประเทศไทย พบว่าพื้นท่ีชายฝ่ังประเทศไทย
ประสบปัญหากัดเซาะระยะทางประมาณ 146.73 กิโลเมตร ดังแสดงในรูปที่ 2.1-1 (กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง, 2561) 

 
รูปที่ 2.1-1 สถานการณ์ชายฝั่งในประเทศไทย 

ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังนอกจากจะก่อให้เกิดการสูญเสียแนวก าแพงธรรมชาติแล้ว ยังก่อให้เกิด
ภาวะสูญเสียพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลหรือชายหาด อีกท้ังยังอาจท าให้พื้น ท่ีชายฝ่ังทะเลบางแห่งเกิดการทับถมของ
ตะกอนและเกิดการตื้นเขิน (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2554) ท้ังนี้ ตลอดระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมา 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล ได้ด าเนินการออกแบบการ
ป้องกันคล่ืนกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีมีรูปแบบท่ีหลากหลายและแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม หากรูปแบบการ
ป้องกันการกัดเซาะท่ีเลือกใช้ไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ก็จะท าให้เกิดปัญหากัดเซาะพื้นท่ีข้างเคียงตามมาได้ 

2.1.1 การกัดเซาะชายฝั่งในระบบกลุ่มหาด (Littoral cells) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการศึกษา จัดท าแผนยุทธศาสตร์
แผนหลักและแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังรายพื้นท่ีให้ครอบคลุมชายฝ่ังทะเล    

พื้นที่กัดเซาะ ระดับรุนแรง (> 5 เมตร/ปี) 42.17 กิโลเมตร

ระดับปานกลาง (< 5 เมตร/ปี) 7.64 กิโลเมตร

กัดเซาะน้อย (<1 เมตร/ป)ี 96.92 กิโลเมตร

พื้นที่ไม่มีการกัดเซาะ พื้นที่ที่มีการด าเนินการแก้ไขแล้ว 558.71 กิโลเมตร
พื้นที่สมดุล 1,694.05 กิโลเมตร
พื้นที่ที่มีการสะสมตะกอนมาก 20.76 กิโลเมตร
พื้นที่ที่มีการสะสมตะกอนน้อย 3.2 กิโลเมตร

พื้นที่อ่ืนๆ พื้นที่ก่อสร้างรุกล้ าแนวชายฝั่ง/ทะเล 69.36 กิโลเมตร

พื้นที่หาดหิน/หน้าผา 506.8 กิโลเมตร

พื้นที่ปากแม่น้ า 152.52 กิโลเมตร
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 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2556) ลงวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2556 ก็ตาม แต่
เพื่อให้การด้าเนินโครงการฯ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมชุมชน และสังคมวัฒนธรรม อาชีพ ความ
ปลอดภัย วิถีชีวิตน้อยท่ีสุด ผู้บริหารของกรมโยธาธิการและผังเมืองจึงได้ก้าหนดให้มีการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมเบื้องต้นควบคู่ไปกับการส้ารวจออกแบบรายละเอียดเขื่อนฯ ด้วย 

1.3 วัตถุประสงค์ 

เอกสาร “แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในประเทศไทย” จัดท้าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 
ดังนี้ 

1) เพื่อก้าหนดแนวทางการด้าเนินงาน โครงการออกแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล 
ส้าหรับให้เจ้าหน้าท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมืองใช้เป็นแนวทางในการจัดท้าโครงการต่อไป 

2) เพื่อรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในอดีตถึงปัจจุบัน รวมถึงผลการ
ด้าเนินงานแก้ไขปัญหาของกรมโยธาธิการและผังเมืองท่ีผ่านมา 

3) ศึกษากระบวนการปฏิบัติท่ีดีในการด้าเนินโครงการเข่ือนฯ จากกรณีตัวอย่างโครงการเข่ือนป้องกัน
การกัดเซาะชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

4) เพื่อรวบรวมปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในขั้นตอนต่างๆ ของการด้าเนินงาน รวมถึงแนวปฏิบัติต่างๆ 
เพื่อแก้ไขปัญหา 
 

โดยเนื้อหาส้าคัญในเอกสารฉบับนี้ประกอบด้วย 5 บท ดังนี้ 

บทที่ 1 บทน ำ 

บทที่ 2 สถำนกำรณ์กำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเลในประเทศไทย 

บทที่ 3 ขั้นตอนกำรด ำเนินโครงกำร 

บทที่ 4 ผลกำรด ำเนินงำนของกรมโยธำธิกำรและผังเมืองที่ผ่ำนมำ  
(กรณีศึกษำเขื่อนป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเล พื้นที่ชำยฝั่งบริเวณหำดทรำยแก้ว  
ต ำบลชิงโค อ ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลำ) 

บทที่ 5 ปัญหำอุปสรรคที่อำจเกิดขึ้นเนื่องมำจำกกำรด ำเนินโครงกำร 
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บทท่ี 2 
สถานการณก์ารกดัเซาะชายฝ่ังทะเลในประเทศไทย 

2.1 สภาพปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 

ชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยครอบคลุมพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 23 จังหวัด มีความยาวรวมประมาณ 
3,151.13 กิโลเมตร โดยจ าแนกเป็นชายฝ่ังด้านอ่าวไทย มีความยาวประมาณ 2,039.78 กิโลเมตร ครอบคลุม
พื้นท่ี 17 จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส 
และชายฝ่ังด้านอันดามัน มีความยาวประมาณ 1,111.35 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 6 จังหวัด ได้แก่ ระนอง 
พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล จากข้อมูลการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในประเทศไทย พบว่าพื้นท่ีชายฝ่ังประเทศไทย
ประสบปัญหากัดเซาะระยะทางประมาณ 146.73 กิโลเมตร ดังแสดงในรูปที่ 2.1-1 (กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง, 2561) 

 
รูปที่ 2.1-1 สถานการณ์ชายฝั่งในประเทศไทย 

ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังนอกจากจะก่อให้เกิดการสูญเสียแนวก าแพงธรรมชาติแล้ว ยังก่อให้เกิด
ภาวะสูญเสียพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลหรือชายหาด อีกท้ังยังอาจท าให้พื้น ท่ีชายฝ่ังทะเลบางแห่งเกิดการทับถมของ
ตะกอนและเกิดการตื้นเขิน (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2554) ท้ังนี้ ตลอดระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมา 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล ได้ด าเนินการออกแบบการ
ป้องกันคล่ืนกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีมีรูปแบบท่ีหลากหลายและแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม หากรูปแบบการ
ป้องกันการกัดเซาะท่ีเลือกใช้ไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ก็จะท าให้เกิดปัญหากัดเซาะพื้นท่ีข้างเคียงตามมาได้ 

2.1.1 การกัดเซาะชายฝั่งในระบบกลุ่มหาด (Littoral cells) 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการศึกษา จัดท าแผนยุทธศาสตร์
แผนหลักและแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังรายพื้นท่ีให้ครอบคลุมชายฝ่ังทะเล    

พื้นที่กัดเซาะ ระดับรุนแรง (> 5 เมตร/ปี) 42.17 กิโลเมตร

ระดับปานกลาง (< 5 เมตร/ปี) 7.64 กิโลเมตร

กัดเซาะน้อย (<1 เมตร/ปี) 96.92 กิโลเมตร

พื้นที่ไม่มีการกัดเซาะ พื้นที่ที่มีการด าเนินการแก้ไขแล้ว 558.71 กิโลเมตร
พื้นที่สมดุล 1,694.05 กิโลเมตร
พื้นที่ที่มีการสะสมตะกอนมาก 20.76 กิโลเมตร
พื้นที่ที่มีการสะสมตะกอนน้อย 3.2 กิโลเมตร

พื้นที่อ่ืนๆ พื้นที่ก่อสร้างรุกล้ าแนวชายฝั่ง/ทะเล 69.36 กิโลเมตร

พื้นที่หาดหิน/หน้าผา 506.8 กิโลเมตร

พื้นที่ปากแม่น้ า 152.52 กิโลเมตร

3แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ท่ัวประเทศ เพื่อจ าแนกความรุนแรงและน าเสนอทางเลือกในการจัดการปัญหา การเสริมสร้างองค์ความรู้ให้
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และประชาชนท่ัวไป และเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการประสาน
และบูรณาการการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ได้ด าเนินการบริหารจัดการชายฝ่ังโดยการ
ประยุกต์ใช้แนวคิดเรื่องระบบกลุ่มหาด (Littoral cells) (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2557) ในการ
แบ่งกลุ่มหาดตามลักษณะทางกายภาพ กล่าวคือใช้ลักษณะสัณฐานชายฝ่ัง โดยชายฝ่ังซึ่งมีลักษณะเป็น
หัวแหลมจะสามารถการดักตะกอนไว้ภายในระบบกลุ่มหาดและดักตะกอนไม่ไห้มีการเคล่ือนท่ีออกจากกลุ่ม
หาดหรือข้ามกลุ่มหาด สามารถจ าแนกพื้นท่ีชายฝ่ัง 23 จังหวัด (ไม่รวมพื้นท่ีเกาะต่างๆ ยกเว้น เกาะภูเก็ต) ได้
เป็น 4 โซน ประกอบด้วย 64 กลุ่มหาดหลัก และจ าแนกย่อยได้เป็น 282 กลุ่มหาดย่อย ดังแสดงในรูปที่ 2.1-2 
และตารางที่ 2.1-1 ดังนี้ 

โซนที่ 1 พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก (Eastern Coast : E) ประกอบด้วย 9 กลุ่มหาด ใช้สัญลักษณ์  
E1-E9 มีขอบเขตครอบคลุมพื้นท่ี 4 จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง และชลบุรี 

โซนที่ 2 พื้นท่ีอ่าวไทยตอนบน (Upper Gulf of Thailand : U) ประกอบด้วย 1 กลุ่มหาด ใช้
สัญลักษณ์ U มีขอบเขตครอบคลุมพื้นท่ี 7 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และเพชรบุรี 

โซนที่ 3 พื้นท่ีอ่าวไทยตอนล่าง (Southern of Thailand : S) ประกอบด้วย 13 กลุ่มหาด ใช้
สัญลักษณ์ S1-S13 มีขอบเขตครอบคลุมพื้นท่ี 8 จังหวัด ได้แก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส 

โซนที่ 4 พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอันดามัน (Andaman Sea : A) ประกอบด้วย 41 กลุ่มหาด ใช้สัญลักษณ์ 
A1-A41 มีขอบเขตครอบคลุมพื้นท่ี 6 จังหวัด ได้แก่ ระนอง พังงา กระบี่ ตรัง สตูล และภูเก็ต 

ท้ังนี้ จากกลุ่มหาดของประเทศไทย 64 กลุ่มหาด มีกลุ่มหาดท่ียังคงประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง 
ระดับรุนแรงและระดับปานกลาง จ านวน 18 กลุ่มหาด และกลุ่มหาดท่ีไม่พบปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง จ านวน 
46 กลุ่มหาด โดยมีรายละเอียดของพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังในแต่ละกลุ่มหาด  แสดงได้ดัง 
ตารางที่ 2.1-2 และ รูปที่ 2.1-3  
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ท่ีมา: คู่มือองค์ความรู้ : แนวคิดระบบกลุ่มหาด (Littoral Cell) ในประเทศไทยกับการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง,  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2559) 

รูปที่ 2.1-2 ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทย 
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โซนที่ 3 พื้นท่ีอ่าวไทยตอนล่าง (Southern of Thailand : S) ประกอบด้วย 13 กลุ่มหาด ใช้
สัญลักษณ์ S1-S13 มีขอบเขตครอบคลุมพื้นท่ี 8 จังหวัด ได้แก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส 

โซนที่ 4 พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอันดามัน (Andaman Sea : A) ประกอบด้วย 41 กลุ่มหาด ใช้สัญลักษณ์ 
A1-A41 มีขอบเขตครอบคลุมพื้นท่ี 6 จังหวัด ได้แก่ ระนอง พังงา กระบี่ ตรัง สตูล และภูเก็ต 

ท้ังนี้ จากกลุ่มหาดของประเทศไทย 64 กลุ่มหาด มีกลุ่มหาดท่ียังคงประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง 
ระดับรุนแรงและระดับปานกลาง จ านวน 18 กลุ่มหาด และกลุ่มหาดท่ีไม่พบปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง จ านวน 
46 กลุ่มหาด โดยมีรายละเอียดของพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังในแต่ละกลุ่มหาด  แสดงได้ดัง 
ตารางที่ 2.1-2 และ รูปที่ 2.1-3  

2-3 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 

 
ท่ีมา: คู่มือองค์ความรู้ : แนวคิดระบบกลุ่มหาด (Littoral Cell) ในประเทศไทยกับการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง,  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2559) 

รูปที่ 2.1-2 ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทย 

  

5แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



2-4 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-1 ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทย 

โซน 
Eastern Coast  
(ชายฝั่งทะเล 
ตะวันออก) 

Upper  Gulf of 
Thailand  

(อ่าวไทยตอนบน) 

Southern Gulf of  
Thailand  

(อ่าวไทยตอนล่าง) 

Andaman Sea  
(อันดามัน) 

กล
ุ่มห

าด
 

E1 
เมืองตราด-หาดเล็ก 

U 
อ่าว ก. ไก่ 

S1 
แหลมผักเบี้ย-ปราณบุรี 

A1 
แม่น้ ากระบุรี 

A11 
โคกกลอย 

A28 
หาดไม้ขาว-หาดในยาง 

E2 
แหลมงอบ 

 S2 
กุยบุรี 

A2 
หงาว 

A12 
คลองเคียน 

A29 
ในทอง-บางเทา 

E3 
จันทบุรี 

 S3 
อ่าวประจวบ 

A3 
ม่วงกลวง 

A13 
อ่าวพังงา 

A30 
กมลา 

E4 
ท่าใหม่-เพ 

 S4 
คลองวาฬ-ทับสะแก 

A4 
กะเปอร์ 

A14 
อ่าวลึก 

A31 
ป่าตอง 

E5 
ระยอง-บ้านฉาง 

 S5 
บางสะพาน-ชุมพร 

A5 
สุขส าราญ 

A15 
ท่าเลน 

A32 
กะรน 

E6 
สัตหีบ 

 S6 
สวี-ทุ่งตะโก 

A6 
คุระบุรี-น้ าเค็ม 

A16 
อ่าวนาง 

A33 
พรหมเทพ 

E7 
จอมเทียน 

 S7 
หลังสวน-ท่าชนะ 

A7 
บางสัก 

A17 
ปากน้ ากระบี่ 

A34 
อ่าวฉลอง 

E8 
บางละมุง 

 S8 
อ่าวตาปี 

A8 
คึกคัก 

A18 
คลองท่อม 

A35 
อ่าวภูเก็ต 

E9 
ศรีราชา-บางแสน 

 S9 
ขนอม-ท่าศาลา 

A9 
เขาหลัก 

A19 
คลองพน 

A36 
เขาสิเหร่ 

  S10 
อ่าวปากพนัง 

A10 
ท้ายเหมือง 

A20 
ปากน้ าสิเกา 

A37 
สะป า 

  S11 
แหลมตะลุมพุก 

 A21 
ปากเมง 

A38 
ป่าคลอก 

  S12 
เทพา 

 A22 
อ่าวกันตัง 

A39 
อ่าวกุ้ง 

  S13 
ปัตตานี-นราธิวาส 

 A23 
อ่าวปะเหลียน 

A40 
อ่าวท่ามะพร้าว 

    A24 
บุโบย-บ่อเจ็ดลูก 

A41 
ท่าฉัตรชัย 

    A25 
ปากบารา 

 

    A26 
ท่าแพ 

 

    A27 
ปากน้ าสตูล 

 

หมายเหตุ :        คือ กลุ่มหาดที่พบปัญหาการกัดเซาะในระดับรุนแรงและปานกลาง 
ท่ีมา : แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-2 พื้นที่กัดเซาะชายฝั่งระดับรุนแรงและปานกลางในแต่ละระบบกลุ่มหาดประเทศไทย 

โซนระบบ 
กลุ่มหาด 

กลุ่มหาด พื้นที่กัดเซาะ ระยะทางกัดเซาะชายฝั่ง (กม.) รวม 
(กม.) ระดับปานกลาง ระดับรุนแรง 

โซ
นพ

ื้นท
ี่ชา

ยฝ
ั่งท

ะเล
ตะ

วัน
ออ

ก 
(Ea

ste
rn

 C
oa

st 
- E

) 

E1 
เมืองตราด - 
หาดเล็ก 

1) หาดไม้รูด (ด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลอง
มะนาว) ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 0.42 - 

6.53 2) หาดทรายแก้ว -หาดลานทราย ต าบลแหลมกลัด อ าเภอเมือง    
จังหวัดตราด 6.11 - 

E3 
จันทบุรี 

3) ชายฝั่งด้านตะวันออกของถนนเชื่อมเกาะเปริด ต าบลเกาะเปริด 
อ าเภอแหลมสิงห์ ต่อเน่ืองถึงชายฝั่งต าบลบางชัน อ าเภอขลุง     
จังหวัดจันทบุรี 

24.03 - 24.03 

E4 
ท่าใหม่-เพ 

4)  ชายฝั่งต าบลช้างข้ามด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและคลื่น    
ปากแม่น้ าพังราด อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 2.85 - 

5.18 5)  ชายฝั่งต าบลปากน้ าประแสร์ด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและ
คลื่น ปากน้ าประแสร์ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 2.33 - 

E5 
ระยอง-บ้านฉาง 

6)  หาดทรายทอง อ าเภอบ้านฉาง และอ่าวประดู่ ต าบลมาบตาพุด 
อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 1.88 - 1.88 

E7 
จอมเทียน 

7)  หาดบ้านพระยาดุลย์ ต าบลนาจอมเทียน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 0.18 - 0.18 

E9 
ศรีราชา-บาง แสน 

8)  ชายหาดด้านเหนือของต าบลศรีราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 0.48 - 0.68 9)  หาดวอนนภา ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 0.20 - 

โซ
นพ

ื้นท
ี่ชา

ยฝ
ั่งท

ะเล
อ่า

วไท
ยต

อน
บน

 
( U

pp
er 

Gu
lf 

of
 Th

ail
an

d 
- U

) 

U 
อ่าว ก.ไก ่

10) ฝั่งตะวันตกของปากแม่น้ าบางปะกง ต าบลบางปะกง              
อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 4.45 - 

22.78 

11) ฝั่งตะวันตกปากแม่น้ าเจ้าพระยา ต าบลแหลมฟ้าผ่า                  
อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ 1.12  

12) ฝั่งตะวันตกปากแม่น้ าท่าจีน บริเวณต าบลบางหญ้าแพรก            
อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 2.70 - 

13) ชายฝั่งบริเวณต าบลนาโคก อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 6.12 - 
14) ฝั่งตะวันตกปากแม่น้ าแม่กลอง ต าบลแหลมใหญ่ อ าเภอเมือง        

จังหวัดสมุทรสงคราม 4.17 - 

15) ฝั่งใต้ของแหลมเหลว ต าบลปากทะเลถึงต าบลบางแก้ว            
จังหวัดเพชรบุรี 4.22 - 

โซ
นพ

ื้นท
ี่ชา

ยฝ
ั่งท

ะเล
อ่า

วไท
ย ต

อน
ล่า

ง 
( S

ou
th

ern
 G

ulf
 of

 Th
ail

an
d 

– S
) 

S1 
แหลมผักเบี้ย - 
ปราณบุรี 

16) ค่ายเพชรโยธิน ต าบลบางเก่า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี - 0.43 

10.25 

17) หาดด้านเหนือของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองโรงปูนชะอ า 
(เป็นช่วงๆ) ต้ังแต่ต าบลชะอ า ต าบลบางเก่า, ต าบลหนองศาลา 
อ าเภอชะอ า, ต าบลปึกเตียน อ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 

7.92 - 

18) หาดบ้านดงเกตุ ด้านเหนือของกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง 
คลองบังตราน้อย ต าบลชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 0.72 - 

19) ด้านทิศเหนือของหาดหัวหิน ต าบลหัวหิน อ าเภอหัวหิน             
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 1.18 - 

S2 
กุยบุรี 

20) บ้านเขาแดง ด้านเหนือเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองเขาแดง 
ต าบลเขาแดง อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 2.09 - 8.21 

21) หาดกุยบุรี ด้านเหนือของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองเกลียว 
ต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 6.12 -  

S7 
หลังสวน-ท่าชนะ 

22) หาดบ้านบางมะพร้าว ด้านใต้ของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลอง 
หลังสวน อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 3.72 - 3.99 

23) หาดท่าชนะด้านใต้ของกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง ปากคลอง
ท่าชนะ อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 0.27 -  

S8 
อ่าวตาปี 

24) หาดนางก า ต าบลดอนสัก อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 0.86 - 0.86 
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แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-1 ระบบกลุ่มหาดในประเทศไทย 

โซน 
Eastern Coast  
(ชายฝั่งทะเล 
ตะวันออก) 

Upper  Gulf of 
Thailand  

(อ่าวไทยตอนบน) 

Southern Gulf of  
Thailand  

(อ่าวไทยตอนล่าง) 

Andaman Sea  
(อันดามัน) 

กล
ุ่มห

าด
 

E1 
เมืองตราด-หาดเล็ก 

U 
อ่าว ก. ไก่ 

S1 
แหลมผักเบี้ย-ปราณบุรี 

A1 
แม่น้ ากระบุรี 

A11 
โคกกลอย 

A28 
หาดไม้ขาว-หาดในยาง 

E2 
แหลมงอบ 

 S2 
กุยบุรี 

A2 
หงาว 

A12 
คลองเคียน 

A29 
ในทอง-บางเทา 

E3 
จันทบุรี 

 S3 
อ่าวประจวบ 

A3 
ม่วงกลวง 

A13 
อ่าวพังงา 

A30 
กมลา 

E4 
ท่าใหม่-เพ 

 S4 
คลองวาฬ-ทับสะแก 

A4 
กะเปอร์ 

A14 
อ่าวลึก 

A31 
ป่าตอง 

E5 
ระยอง-บ้านฉาง 

 S5 
บางสะพาน-ชุมพร 

A5 
สุขส าราญ 

A15 
ท่าเลน 

A32 
กะรน 

E6 
สัตหีบ 

 S6 
สวี-ทุ่งตะโก 

A6 
คุระบุรี-น้ าเค็ม 

A16 
อ่าวนาง 

A33 
พรหมเทพ 

E7 
จอมเทียน 

 S7 
หลังสวน-ท่าชนะ 

A7 
บางสัก 

A17 
ปากน้ ากระบี่ 

A34 
อ่าวฉลอง 

E8 
บางละมุง 

 S8 
อ่าวตาปี 

A8 
คึกคัก 

A18 
คลองท่อม 

A35 
อ่าวภูเก็ต 

E9 
ศรีราชา-บางแสน 

 S9 
ขนอม-ท่าศาลา 

A9 
เขาหลัก 

A19 
คลองพน 

A36 
เขาสิเหร่ 

  S10 
อ่าวปากพนัง 

A10 
ท้ายเหมือง 

A20 
ปากน้ าสิเกา 

A37 
สะป า 

  S11 
แหลมตะลุมพุก 

 A21 
ปากเมง 

A38 
ป่าคลอก 

  S12 
เทพา 

 A22 
อ่าวกันตัง 

A39 
อ่าวกุ้ง 

  S13 
ปัตตานี-นราธิวาส 

 A23 
อ่าวปะเหลียน 

A40 
อ่าวท่ามะพร้าว 

    A24 
บุโบย-บ่อเจ็ดลูก 

A41 
ท่าฉัตรชัย 

    A25 
ปากบารา 

 

    A26 
ท่าแพ 

 

    A27 
ปากน้ าสตูล 

 

หมายเหตุ :        คือ กลุ่มหาดที่พบปัญหาการกัดเซาะในระดับรุนแรงและปานกลาง 
ท่ีมา : แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-2 พื้นที่กัดเซาะชายฝั่งระดับรุนแรงและปานกลางในแต่ละระบบกลุ่มหาดประเทศไทย 

โซนระบบ 
กลุ่มหาด 

กลุ่มหาด พื้นที่กัดเซาะ ระยะทางกัดเซาะชายฝั่ง (กม.) รวม 
(กม.) ระดับปานกลาง ระดับรุนแรง 

โซ
นพ

ื้นท
ี่ชา

ยฝ
ั่งท

ะเล
ตะ

วัน
ออ

ก 
(Ea

ste
rn

 C
oa

st 
- E

) 

E1 
เมืองตราด - 
หาดเล็ก 

1) หาดไม้รูด (ด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลอง
มะนาว) ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 0.42 - 

6.53 2) หาดทรายแก้ว -หาดลานทราย ต าบลแหลมกลัด อ าเภอเมือง    
จังหวัดตราด 6.11 - 

E3 
จันทบุรี 

3) ชายฝั่งด้านตะวันออกของถนนเชื่อมเกาะเปริด ต าบลเกาะเปริด 
อ าเภอแหลมสิงห์ ต่อเน่ืองถึงชายฝั่งต าบลบางชัน อ าเภอขลุง     
จังหวัดจันทบุรี 

24.03 - 24.03 

E4 
ท่าใหม่-เพ 

4)  ชายฝั่งต าบลช้างข้ามด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและคลื่น    
ปากแม่น้ าพังราด อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 2.85 - 

5.18 5)  ชายฝั่งต าบลปากน้ าประแสร์ด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและ
คลื่น ปากน้ าประแสร์ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 2.33 - 

E5 
ระยอง-บ้านฉาง 

6)  หาดทรายทอง อ าเภอบ้านฉาง และอ่าวประดู่ ต าบลมาบตาพุด 
อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 1.88 - 1.88 

E7 
จอมเทียน 

7)  หาดบ้านพระยาดุลย์ ต าบลนาจอมเทียน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 0.18 - 0.18 

E9 
ศรีราชา-บาง แสน 

8)  ชายหาดด้านเหนือของต าบลศรีราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 0.48 - 0.68 9)  หาดวอนนภา ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 0.20 - 
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10) ฝั่งตะวันตกของปากแม่น้ าบางปะกง ต าบลบางปะกง              
อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 4.45 - 

22.78 

11) ฝั่งตะวันตกปากแม่น้ าเจ้าพระยา ต าบลแหลมฟ้าผ่า                  
อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ 1.12  

12) ฝั่งตะวันตกปากแม่น้ าท่าจีน บริเวณต าบลบางหญ้าแพรก            
อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 2.70 - 

13) ชายฝั่งบริเวณต าบลนาโคก อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 6.12 - 
14) ฝั่งตะวันตกปากแม่น้ าแม่กลอง ต าบลแหลมใหญ่ อ าเภอเมือง        

จังหวัดสมุทรสงคราม 4.17 - 

15) ฝั่งใต้ของแหลมเหลว ต าบลปากทะเลถึงต าบลบางแก้ว            
จังหวัดเพชรบุรี 4.22 - 
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S1 
แหลมผักเบี้ย - 
ปราณบุรี 

16) ค่ายเพชรโยธิน ต าบลบางเก่า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี - 0.43 

10.25 

17) หาดด้านเหนือของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองโรงปูนชะอ า 
(เป็นช่วงๆ) ต้ังแต่ต าบลชะอ า ต าบลบางเก่า, ต าบลหนองศาลา 
อ าเภอชะอ า, ต าบลปึกเตียน อ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 

7.92 - 

18) หาดบ้านดงเกตุ ด้านเหนือของกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง 
คลองบังตราน้อย ต าบลชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 0.72 - 

19) ด้านทิศเหนือของหาดหัวหิน ต าบลหัวหิน อ าเภอหัวหิน             
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 1.18 - 

S2 
กุยบุรี 

20) บ้านเขาแดง ด้านเหนือเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองเขาแดง 
ต าบลเขาแดง อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 2.09 - 8.21 

21) หาดกุยบุรี ด้านเหนือของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองเกลียว 
ต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 6.12 -  

S7 
หลังสวน-ท่าชนะ 

22) หาดบ้านบางมะพร้าว ด้านใต้ของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลอง 
หลังสวน อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 3.72 - 3.99 

23) หาดท่าชนะด้านใต้ของกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง ปากคลอง
ท่าชนะ อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 0.27 -  

S8 
อ่าวตาปี 

24) หาดนางก า ต าบลดอนสัก อ าเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 0.86 - 0.86 
 

7แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-2 พื้นที่กัดเซาะชายฝั่งระดับรุนแรงและปานกลางในแต่ละระบบกลุ่มหาดประเทศไทย (ต่อ) 

โซนระบบ 
กลุ่มหาด กลุ่มหาด พื้นที่กัดเซาะ 

ระยะทางกัดเซาะชายฝั่ง 
(กม.) รวม 

(กม.) ระดับปานกลาง ระดับรุนแรง 
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S9 
ขนอม-ท่าศาลา 

25) หาดทุ่งใส ด้านเหนือกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง ปากน้ าสิชล 
ต าบลสิชล อ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 0.50 - 

1.22 26) ด้านเหนือของกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง หาดเสาเภา      
อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช - 0.29 

27) ด้านเหนือของกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่งปากคลองกลาย 
อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช - 0.43 

S11 
แหลมตะลุมพุก 

28) ชายหาดอ าเภอปากพนัง ด้านเหนือของกองหินเขื่อนกันคลื่น      
นอกชายฝั่ง คลองหน้าโกฏิ จังหวัดนครศรีธรรมราช - 27.97 

42.51 

29) หาดทรายแก้ว ด้านเหนือของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากร่องน้ า
ทะเลสาบสงขลา ต้ังแต่ต าบลหัวเขาถึงต าบลชิงโค อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา 

- 8.49 

30) ด้านเหนือของแนวเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง ต าบลเกาะแต้ว จังหวัดสงขลา 0.23 - 
31) หาดชลาทัศน์ ด้านเหนือของก าแพงป้องกันคลื่นริมชายหาด          

ใกล้ชุมชนเก้าเส้ง ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 2.55 - 

32) หาดบ้านบ่อโซน ด้านเหนือของกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง 
คลองสะกอม ต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา - 3.27 

S12 
เทพา 

33) หาดเทพา ด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลอง
เทพา ต าบลเทพา อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา 1.64 - 

15.78 

34) หาดต าบลปากบาง ด้านตะวนัออกของเขื่อนกันทรายและคลื่น       
ปากคลองดูหยง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา - 2.34 

35) หาดต าบลบางเขาและต าบลท่าก าซ า ด้านตะวันออกของเขื่อน      
กันทรายและคลื่นปากคลองกาแล อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี - 3.98 

36) หาดต าบลบางตาวา ด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและคลื่น 
ปากคลองสะหมอ อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี - 5.08 

37) ชายฝั่งต าบลตันหยงลุโละ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี - 2.74 
S13 

ปัตตานี นราธิวาส 
38) หาดด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองปะนาเระ 

ต าบลปะนาเระ อ าเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี - 2.41 

15.44 39) เขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองบางมะรวด ต าบลปะนาเระ 
อ าเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี - 2.05 

40) หาดด้านเหนือของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองสายบุรี       
อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี - 4.99 

41) หาดด้านเหนือของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองละเวง        
ต าบลไม้แก่น อ าเภอไม้แก่น จังหวัดปัตตานี - 1.96 

 42) หาดบางนรา อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส - 3.04 
43) หาดต าบลไพรวัน ด้านเหนือของระบบคันดักทรายเหนือ       

ปากน้ าโก-ลก อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 0.99 - 
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ม่วงกลวง 
44) อ่าวเคย ต าบลม่วงกลวง อ าเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง 0.34 - 0.34 

A28 
หาดไม้ขาว- หาด

ในยาง 

45) หาดในยาง ต าบลสาคู อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
1.33 - 1.33 

A29 
ในทอน-บางเทา 

46) บริเวณหาดบางเทา ต าบลเชิงทะเล อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 6.25 - 6.25 

รวม 18 กลุ่มหาด 46 พื้นที ่ 97.97 69.47 167.44 
ท่ีมา : แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 

 
ท่ีมา: แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 

รูปที่ 2.1-3 แผนที่แสดงสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งของประเทศไทย ระดับรุนแรงและระดับปานกลาง  

8 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-2 พื้นที่กัดเซาะชายฝั่งระดับรุนแรงและปานกลางในแต่ละระบบกลุ่มหาดประเทศไทย (ต่อ) 

โซนระบบ 
กลุ่มหาด กลุ่มหาด พื้นที่กัดเซาะ 

ระยะทางกัดเซาะชายฝั่ง 
(กม.) รวม 

(กม.) ระดับปานกลาง ระดับรุนแรง 
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25) หาดทุ่งใส ด้านเหนือกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง ปากน้ าสิชล 
ต าบลสิชล อ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 0.50 - 

1.22 26) ด้านเหนือของกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง หาดเสาเภา      
อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช - 0.29 

27) ด้านเหนือของกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่งปากคลองกลาย 
อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช - 0.43 

S11 
แหลมตะลุมพุก 

28) ชายหาดอ าเภอปากพนัง ด้านเหนือของกองหินเขื่อนกันคลื่น      
นอกชายฝั่ง คลองหน้าโกฏิ จังหวัดนครศรีธรรมราช - 27.97 

42.51 

29) หาดทรายแก้ว ด้านเหนือของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากร่องน้ า
ทะเลสาบสงขลา ต้ังแต่ต าบลหัวเขาถึงต าบลชิงโค อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา 

- 8.49 

30) ด้านเหนือของแนวเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง ต าบลเกาะแต้ว จังหวัดสงขลา 0.23 - 
31) หาดชลาทัศน์ ด้านเหนือของก าแพงป้องกันคลื่นริมชายหาด          

ใกล้ชุมชนเก้าเส้ง ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 2.55 - 

32) หาดบ้านบ่อโซน ด้านเหนือของกองหินเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่ง 
คลองสะกอม ต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา - 3.27 

S12 
เทพา 

33) หาดเทพา ด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลอง
เทพา ต าบลเทพา อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา 1.64 - 

15.78 

34) หาดต าบลปากบาง ด้านตะวนัออกของเขื่อนกันทรายและคลื่น       
ปากคลองดูหยง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา - 2.34 

35) หาดต าบลบางเขาและต าบลท่าก าซ า ด้านตะวันออกของเขื่อน      
กันทรายและคลื่นปากคลองกาแล อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี - 3.98 

36) หาดต าบลบางตาวา ด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและคลื่น 
ปากคลองสะหมอ อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี - 5.08 

37) ชายฝั่งต าบลตันหยงลุโละ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี - 2.74 
S13 

ปัตตานี นราธิวาส 
38) หาดด้านตะวันออกของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองปะนาเระ 

ต าบลปะนาเระ อ าเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี - 2.41 

15.44 39) เขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองบางมะรวด ต าบลปะนาเระ 
อ าเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี - 2.05 

40) หาดด้านเหนือของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองสายบุรี       
อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี - 4.99 

41) หาดด้านเหนือของเขื่อนกันทรายและคลื่นปากคลองละเวง        
ต าบลไม้แก่น อ าเภอไม้แก่น จังหวัดปัตตานี - 1.96 

 42) หาดบางนรา อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส - 3.04 
43) หาดต าบลไพรวัน ด้านเหนือของระบบคันดักทรายเหนือ       

ปากน้ าโก-ลก อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 0.99 - 

โซ
นพ

ื้นท
ี่ชา

ยฝ
ั่งท

ะเล
อัน

ดา
มัน

 (A
nd

am
an

 Se
a -

 A
) A3 

ม่วงกลวง 
44) อ่าวเคย ต าบลม่วงกลวง อ าเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง 0.34 - 0.34 

A28 
หาดไม้ขาว- หาด

ในยาง 

45) หาดในยาง ต าบลสาคู อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
1.33 - 1.33 

A29 
ในทอน-บางเทา 

46) บริเวณหาดบางเทา ต าบลเชิงทะเล อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 6.25 - 6.25 

รวม 18 กลุ่มหาด 46 พื้นที ่ 97.97 69.47 167.44 
ท่ีมา : แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 

 
ท่ีมา: แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 

รูปที่ 2.1-3 แผนที่แสดงสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งของประเทศไทย ระดับรุนแรงและระดับปานกลาง  

9แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

2.1.2 การจัดล าดับความส าคัญ 

เนื่องจากการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังจ าเป็นต้องใช้งบประมาณค่อนข้างสูง ดังนั้นเพื่อให้การ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจึงได้
จัดล าดับความส าคัญของพื้นท่ีท่ีต้องด าเนินการแก้ไขเร่งด่วน โดยใช้หลักเกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของ
พื้นท่ีจาก 2 ปัจจัย คือ 1) ระดับความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝ่ัง และ 2) ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของพื้นท่ี โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังแสดงในตารางที ่2.1-3 

ตารางที ่2.1-3 เกณฑ์การให้ค่าคะแนนเพื่อพิจารณาความเร่งด่วนพื้นที่กัดเซาะ 

ความส าคัญทางเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ี 

อัตราการกัดเซาะ 

4 3 2 1  

 รุนแรง  
(> 5 เมตร/ปี) 

ปานกลาง  
(1-5 เมตร/ปี) 

 มีแนวโน้ม 
จะเกิดการกัดเซาะ 

ไม่มีการ       
กัดเซาะและไม่มี
แนวโน้มท่ีจะ

เกิดการกัดเซาะ 

4 พ้ืนท่ีส าคัญทางการท่องเท่ียวระดับ
นานาชาติและระดับชาติ 16 12 8 4 

3 
พ้ืนท่ีส าคัญทางการท่องเท่ียวระดับท้องถ่ิน 
หรือเป็นพ้ืนท่ีชุมชนหรือเป็นพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

12 9 6 3 

2  พ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์เบาบาง 8 6 4 2 

1 พ้ืนท่ีท่ีไม่มีการใช้ประโยชน์ 4 3 2 1 

หมายเหตุ: สัญลักษณ์สี  

 
 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก การประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ปี 2560, เผยแพร่โดย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 

 โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้ใช้เกณฑ์ดังกล่าวนี้  ในการจัดล าดับความส าคัญ               
ของพื้นท่ี เพื่อประเมินความส าคัญเร่งด่วนของพื้นท่ีด าเนินการ โดยผลการประเมินแสดงดังตารางที่ 2.1-4 ถึง 
ตารางที่ 2.1-5 และรูปที่ 2.1-3   

เร่งด่วน 
ปานกลาง 
เฝ าระวัง 

ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-4 ล าดับความส าคัญของพื้นที่เพื่อด าเนินการป องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
(ฝั่งอ่าวไทย) โดยการจัดล าดับโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปี 2561 

 

ระบบกลุ่มหาด 

ระบบกลุ่มหาดย่อย ระดับความรุนแรงของการกัดเซาะ ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ 

ล าดับความส าคัญ 
ชื่อ 

รุน
แร

งม
าก

กว
่า 5

 เม
ตร

/ป
 ี

ปา
นก

ลา
ง 1

-5 
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เกิด

กา
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ัดเซ
าะ
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อน
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ต 
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ที่ที่
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่มีก

าร
กัด

เซา
ะช

าย
ฝัง่

 แล
ะไม
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้มท
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 าค
ัญท

าง
กา

รท่
อง

เที่ย
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 ห
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ติห
รือ

เป
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พื้น
ที่ส

 าค
ัญท

าง
กา

รท่
อง

เที่ย
วร

ะดั
บท

้อง
ถิ่น

  
หรื

อเป
็นพ

ื้นท
ี่ชุม

ชน
หรื

อเป
็นพ

ื้นท
ี่

เกษ
ตร

กร
รม

หร
ือเพ

าะ
เลี้ย

งส
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์น้ า
 

เป
็นพ

ื้นท
ี่กา

รใช
ป้ร

ะโย
ชน

์เบา
บา

ง 

พื้น
ที่ที่

ไม
่มีก

าร
ใช

ป้ร
ะโย

ชน
์ที่ดิ

น 

Eastern Coast ชายฝั่งทะเลตะวันออก (59 ระบบกลุ่มหาดย่อย) 

E1  
เมืองตราด – 

หาดเล็ก 

หาดเล็ก   √    √  เฝ้าระวัง 
ทรายแดง   √    √  เฝ้าระวัง 
โขดทราย   √   √   เฝ้าระวัง 
คลองใหญ่ √     √   เร่งด่วน 
ไม้รูด   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมกลัด √     √   เร่งด่วน 
อ่าวตราด    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ห้วงน้ าขาว √     √   เร่งด่วน 

E2  
แหลมงอบ 

อ่าวปากคลองท่าตะเภา √     √   เร่งด่วน 
แหลมงอบ   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมเทียน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวธรรมชาติ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวไร่พรอก   √   √   เฝ้าระวัง 

E3  
จันทบุร ี

อ่าวส าโรง   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดใต้เขากระดาน   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดบ้านจิกกลาง √     √   เร่งด่วน 
หาดเกาะเปริดบางชัน   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดบ้านเกาะแมว   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดแหลมสิงห์   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวเกาะหมู    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางกะไชย   √   √   เฝ้าระวัง 

E4  
ท่าใหม่-เพ 

เจ้าหลาว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
คุ้งกระเบน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
คุ้งวิมาน   √   √   เฝ้าระวัง 
ปากน้ ากระแจะ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
พังราด-ประแสร ์ √     √   เร่งด่วน 
แหลมตาล    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
แม่พิมพ ์  √    √   ปานกลาง 
ทับเสม็ด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
เพ  √    √   ปานกลาง 

E5  
ระยอง -  
บ้านฉาง 

ก้นอ่าว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
มาบตาพุด-แมร่ าพึง  √   √    เร่งด่วน 
พยูน-น้ าริน √     √   เร่งด่วน 
หาดพลา-อู่ตะเภา   √  √    เฝ้าระวัง 
หาดค่ายเจษฎา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

 

10 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

2.1.2 การจัดล าดับความส าคัญ 

เนื่องจากการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังจ าเป็นต้องใช้งบประมาณค่อนข้างสูง ดังนั้นเพื่อให้การ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจึงได้
จัดล าดับความส าคัญของพื้นท่ีท่ีต้องด าเนินการแก้ไขเร่งด่วน โดยใช้หลักเกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของ
พื้นท่ีจาก 2 ปัจจัย คือ 1) ระดับความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝ่ัง และ 2) ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและ
สังคมของพื้นท่ี โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังแสดงในตารางที ่2.1-3 

ตารางที ่2.1-3 เกณฑ์การให้ค่าคะแนนเพื่อพิจารณาความเร่งด่วนพื้นที่กัดเซาะ 

ความส าคัญทางเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ี 

อัตราการกัดเซาะ 

4 3 2 1  

 รุนแรง  
(> 5 เมตร/ปี) 

ปานกลาง  
(1-5 เมตร/ปี) 

 มีแนวโน้ม 
จะเกิดการกัดเซาะ 

ไม่มีการ       
กัดเซาะและไม่มี
แนวโน้มท่ีจะ

เกิดการกัดเซาะ 

4 พ้ืนท่ีส าคัญทางการท่องเท่ียวระดับ
นานาชาติและระดับชาติ 16 12 8 4 

3 
พ้ืนท่ีส าคัญทางการท่องเท่ียวระดับท้องถ่ิน 
หรือเป็นพ้ืนท่ีชุมชนหรือเป็นพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมหรือเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

12 9 6 3 

2  พ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์เบาบาง 8 6 4 2 

1 พ้ืนท่ีท่ีไม่มีการใช้ประโยชน์ 4 3 2 1 

หมายเหตุ: สัญลักษณ์สี  

 
 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก การประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ปี 2560, เผยแพร่โดย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 

 โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้ใช้เกณฑ์ดังกล่าวนี้  ในการจัดล าดับความส าคัญ               
ของพื้นท่ี เพื่อประเมินความส าคัญเร่งด่วนของพื้นท่ีด าเนินการ โดยผลการประเมินแสดงดังตารางที่ 2.1-4 ถึง 
ตารางที่ 2.1-5 และรูปที่ 2.1-3   

เร่งด่วน 
ปานกลาง 
เฝ าระวัง 

ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 
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Eastern Coast ชายฝั่งทะเลตะวันออก (59 ระบบกลุ่มหาดย่อย) 

E1  
เมืองตราด – 

หาดเล็ก 

หาดเล็ก   √    √  เฝ้าระวัง 
ทรายแดง   √    √  เฝ้าระวัง 
โขดทราย   √   √   เฝ้าระวัง 
คลองใหญ่ √     √   เร่งด่วน 
ไม้รูด   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมกลัด √     √   เร่งด่วน 
อ่าวตราด    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ห้วงน้ าขาว √     √   เร่งด่วน 

E2  
แหลมงอบ 

อ่าวปากคลองท่าตะเภา √     √   เร่งด่วน 
แหลมงอบ   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมเทียน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวธรรมชาติ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวไร่พรอก   √   √   เฝ้าระวัง 

E3  
จันทบุร ี

อ่าวส าโรง   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดใต้เขากระดาน   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดบ้านจิกกลาง √     √   เร่งด่วน 
หาดเกาะเปริดบางชัน   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดบ้านเกาะแมว   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดแหลมสิงห์   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวเกาะหมู    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางกะไชย   √   √   เฝ้าระวัง 

E4  
ท่าใหม่-เพ 

เจ้าหลาว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
คุ้งกระเบน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
คุ้งวิมาน   √   √   เฝ้าระวัง 
ปากน้ ากระแจะ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
พังราด-ประแสร ์ √     √   เร่งด่วน 
แหลมตาล    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
แม่พิมพ ์  √    √   ปานกลาง 
ทับเสม็ด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
เพ  √    √   ปานกลาง 

E5  
ระยอง -  
บ้านฉาง 

ก้นอ่าว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
มาบตาพุด-แมร่ าพึง  √   √    เร่งด่วน 
พยูน-น้ าริน √     √   เร่งด่วน 
หาดพลา-อู่ตะเภา   √  √    เฝ้าระวัง 
หาดค่ายเจษฎา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

 

11แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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E6  
สัตหีบ 

แสมสาร   √  √    เฝ้าระวัง 
หาดน้ าใส    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดนางร า    √ √    ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวดงตาล   √  √    เฝ้าระวัง 
หาดเตยงาม   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวทุ่งโปรง    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดสอ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดยาว    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดทรายแก้ว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาด ร.ร.ชุมพล    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

E7  
จอมเทียน 

บางเสร่    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวซันเซต    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดซอยนาจอมเทียน 
38 ด้านใต ้    √ √    ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

หาดซอยนาจอมเทียน 
38 ด้านเหนือ    √ √    ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

บ้านอ าเภอ-จอมเทียน   √  √    เฝ้าระวัง 
อ่าวน้อย   √  √    เฝ้าระวัง 
อ่าวตลิ่งพัง    √ √    ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมพัทยา   √  √    เฝ้าระวัง 

E8  
บางละมุง 

พัทยา   √  √    เฝ้าระวัง 
วงอ ามาตย์   √  √    เฝ้าระวัง 
บางละมุง   √  √    เฝ้าระวัง 

E9  
ศรีราชา -  
บางแสน 

อ่าวอุดม   √   √   เฝ้าระวัง 
บางพระ-บางแสน   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่างศิลา   √   √   เฝ้าระวัง 

Upper Gulf of Thailand อ่าวไทยตอนบน (6 ระบบกลุม่หาดย่อย) 

U  
อ่าว ก.ไก่ 

ชลบุรี-บางปะกง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางปะกง-เจ้าพระยา √     √   เร่งด่วน 
เจ้าพระยา-ท่าจีน √     √   เร่งด่วน 
ท่าจีน-แม่กลอง   √   √   เฝ้าระวัง 
แม่กลอง-บางตะบูน   √   √   เฝ้าระวัง 
บางตะบูน-บางแก้ว √     √   เร่งด่วน 

Southern Coast of Thailand อ่าวไทยตอนล่าง (97 ระบบกลุ่มหาดย่อย) 
S1  

แหลมผักเบี้ย-
ปราณบุร ี

แหลมผักเบี้ย-หัวหิน √    √    เร่งด่วน 
หาดเขาตะเกียบ   √  √    เฝ้าระวัง 
สวนสน-เขาเต่า    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
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หาดหลังเขาเต่า    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทุ่งทรายใหญ่    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ปราณบุร ี  √    √   ปานกลาง 
อ่าวเขากระโหลก   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดแขมใหญ่   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดแขมน้อย   √   √   เฝ้าระวัง 
หนองข้าวเหนียว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางปู    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
แหลมศาลา    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

S2  
กุยบุร ี

หาดถ้ าไทร   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดสามพระยา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
เขาแดง   √   √   เฝ้าระวัง 
ทุ่งน้อย    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กุยบุร ี √     √   เร่งด่วน 
อ่าวน้อย   √   √   เฝ้าระวัง 

S3  
อ่าวประจวบ 

อ่าวประจวบ   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวมะนาว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

S4  
คลองวาฬ- 
ทับสะแก 

คลองวาฬ-วังด้วน   √   √   เฝ้าระวัง 
ปากคลองหินจวง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทับสะแก   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมกุ่ม    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทางสาย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บ้านกรูด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บ่อทองหลาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวเทียน   √   √   เฝ้าระวัง 

S5  
บางสะพาน-

ชุมพร 

บางสะพาน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดวัดบางเบิด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางเบิด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดถ้ าธง    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดทุ่งยาง    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดเขาคอก่ิว    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
เกาะเตียบ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวถ้ าธง    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวทุ่งมหา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดทุ่งซาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดใต้เขาทุ่งซาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวคลองบางจาก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดใต้เขาคลองบางจาก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

12 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 
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E6  
สัตหีบ 

แสมสาร   √  √    เฝ้าระวัง 
หาดน้ าใส    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดนางร า    √ √    ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวดงตาล   √  √    เฝ้าระวัง 
หาดเตยงาม   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวทุ่งโปรง    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดสอ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดยาว    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดทรายแก้ว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาด ร.ร.ชุมพล    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

E7  
จอมเทียน 

บางเสร่    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวซันเซต    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดซอยนาจอมเทียน 
38 ด้านใต ้    √ √    ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

หาดซอยนาจอมเทียน 
38 ด้านเหนือ    √ √    ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

บ้านอ าเภอ-จอมเทียน   √  √    เฝ้าระวัง 
อ่าวน้อย   √  √    เฝ้าระวัง 
อ่าวตลิ่งพัง    √ √    ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมพัทยา   √  √    เฝ้าระวัง 

E8  
บางละมุง 

พัทยา   √  √    เฝ้าระวัง 
วงอ ามาตย์   √  √    เฝ้าระวัง 
บางละมุง   √  √    เฝ้าระวัง 

E9  
ศรีราชา -  
บางแสน 

อ่าวอุดม   √   √   เฝ้าระวัง 
บางพระ-บางแสน   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่างศิลา   √   √   เฝ้าระวัง 

Upper Gulf of Thailand อ่าวไทยตอนบน (6 ระบบกลุม่หาดย่อย) 

U  
อ่าว ก.ไก่ 

ชลบุรี-บางปะกง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางปะกง-เจ้าพระยา √     √   เร่งด่วน 
เจ้าพระยา-ท่าจีน √     √   เร่งด่วน 
ท่าจีน-แม่กลอง   √   √   เฝ้าระวัง 
แม่กลอง-บางตะบูน   √   √   เฝ้าระวัง 
บางตะบูน-บางแก้ว √     √   เร่งด่วน 

Southern Coast of Thailand อ่าวไทยตอนล่าง (97 ระบบกลุ่มหาดย่อย) 
S1  

แหลมผักเบี้ย-
ปราณบุร ี

แหลมผักเบี้ย-หัวหิน √    √    เร่งด่วน 
หาดเขาตะเกียบ   √  √    เฝ้าระวัง 
สวนสน-เขาเต่า    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
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หาดหลังเขาเต่า    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทุ่งทรายใหญ่    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ปราณบุร ี  √    √   ปานกลาง 
อ่าวเขากระโหลก   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดแขมใหญ่   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดแขมน้อย   √   √   เฝ้าระวัง 
หนองข้าวเหนียว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางปู    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
แหลมศาลา    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

S2  
กุยบุร ี

หาดถ้ าไทร   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดสามพระยา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
เขาแดง   √   √   เฝ้าระวัง 
ทุ่งน้อย    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กุยบุร ี √     √   เร่งด่วน 
อ่าวน้อย   √   √   เฝ้าระวัง 

S3  
อ่าวประจวบ 

อ่าวประจวบ   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวมะนาว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

S4  
คลองวาฬ- 
ทับสะแก 

คลองวาฬ-วังด้วน   √   √   เฝ้าระวัง 
ปากคลองหินจวง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทับสะแก   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมกุ่ม    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทางสาย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บ้านกรูด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บ่อทองหลาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวเทียน   √   √   เฝ้าระวัง 

S5  
บางสะพาน-

ชุมพร 

บางสะพาน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดวัดบางเบิด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางเบิด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดถ้ าธง    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดทุ่งยาง    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดเขาคอก่ิว    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
เกาะเตียบ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวถ้ าธง    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวทุ่งมหา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดทุ่งซาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดใต้เขาทุ่งซาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวคลองบางจาก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดใต้เขาคลองบางจาก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

13แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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หาดบ้านทุ่งไข่เน่า    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวยายไอ๋    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวถ้ ายายไอ๋    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หินกบ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บ่อเมา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางสน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทุ่งวัวแล่น    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
พนังตัก   √   √   เฝ้าระวัง 
ปากน้ าชุมพร   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดทรายร ี   √   √   เฝ้าระวัง 

S6  
สวี-ทุ่งตะโก 

ทุ่งขามน้อย    √  √   เฝ้าระวัง 
ทุ่งขามใหญ่    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวสวี    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวค้อ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

 

อ่าวทับยอ    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวคราม    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ท้องตมใหญ่    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทรายรี (สวี)    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวม่วง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวมะม่วง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อรุโณทัย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ท้องครก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

S7  
หลังสวน -  
ท่าชนะ 

อ่าวท้องไหว    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หลังสวน √     √   เร่งด่วน 
หาดคอเขา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดหน้าแหลมทอง 
ดินสอ    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

ละแม-ท่าชนะ √     √   เร่งด่วน 

S8  
อ่าวบ้านดอน 

อ่าวบ้านดอน √     √   เร่งด่วน 
วังหิน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บ้านท้องอ่าว   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมกุลา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดนางก า    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวเคล็ดใหญ่   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวเคล็ดน้อย   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดท้องเนียน    √   √  เฝ้าระวัง 

S9  
ขนอม-ท่าศาลา 

ท้องโหนด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแขวงเภา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
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ตารางที่ 2.1-4 ล าดับความส าคัญของพื้นที่เพื่อด าเนินการป องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
(ฝั่งอ่าวไทย) โดยการจัดล าดับโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปี 2561 (ต่อ) 

ระบบกลุ่มหาด 

ระบบกลุ่มหาดย่อย ระดับความรุนแรงของการกัดเซาะ ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ 
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ท้องชิง    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ปากน้ าขนอม   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดขนอม  √    √   ปานกลาง 
หาดในเพลา  √    √   ปานกลาง 
หาดท้องหยี    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวท้องยาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดทุ่งใส   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดสิชล   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดหินงาม   √   √   เฝ้าระวัง 
เสาเภา-ท่าศาลา   √   √   เฝ้าระวัง 

S10  
อ่าวปากพนัง อ่าวปากพนัง   √   √   เฝ้าระวัง 

S11  
แหลมตะลุกพุก 

ปากพนัง-สิงหนคร √     √   เร่งด่วน 
ชลาทัศน์   √   √   เฝ้าระวัง 
สะกอม √     √   เร่งด่วน 

S12 เทพา เทพา-แหลมโพธ์ิ √     √   เร่งด่วน 

S13  
ปัตตานี-
นราธิวาส 

แหลมโพธ์ิ-บางมะรวด √     √   เร่งด่วน 
แฆแฆ   √   √   เฝ้าระวัง 
บางนรา √     √   เร่งด่วน 
เขาตันหยง-ตากใบ   √   √   เฝ้าระวัง 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก การประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ปี 2560, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 
  

14 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-4 ล าดับความส าคัญของพื้นที่เพื่อด าเนินการป องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
(ฝั่งอ่าวไทย) โดยการจัดล าดับโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปี 2561 (ต่อ) 

ระบบกลุ่มหาด 

ระบบกลุ่มหาดย่อย ระดับความรุนแรงของการกัดเซาะ ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ 
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หาดบ้านทุ่งไข่เน่า    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวยายไอ๋    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวถ้ ายายไอ๋    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หินกบ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บ่อเมา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางสน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทุ่งวัวแล่น    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
พนังตัก   √   √   เฝ้าระวัง 
ปากน้ าชุมพร   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดทรายร ี   √   √   เฝ้าระวัง 

S6  
สวี-ทุ่งตะโก 

ทุ่งขามน้อย    √  √   เฝ้าระวัง 
ทุ่งขามใหญ่    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวสวี    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวค้อ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

 

อ่าวทับยอ    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวคราม    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ท้องตมใหญ่    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทรายรี (สวี)    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวม่วง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวมะม่วง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อรุโณทัย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ท้องครก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

S7  
หลังสวน -  
ท่าชนะ 

อ่าวท้องไหว    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หลังสวน √     √   เร่งด่วน 
หาดคอเขา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดหน้าแหลมทอง 
ดินสอ    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

ละแม-ท่าชนะ √     √   เร่งด่วน 

S8  
อ่าวบ้านดอน 

อ่าวบ้านดอน √     √   เร่งด่วน 
วังหิน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บ้านท้องอ่าว   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมกุลา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดนางก า    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวเคล็ดใหญ่   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวเคล็ดน้อย   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดท้องเนียน    √   √  เฝ้าระวัง 

S9  
ขนอม-ท่าศาลา 

ท้องโหนด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแขวงเภา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-4 ล าดับความส าคัญของพื้นที่เพื่อด าเนินการป องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
(ฝั่งอ่าวไทย) โดยการจัดล าดับโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปี 2561 (ต่อ) 

ระบบกลุ่มหาด 

ระบบกลุ่มหาดย่อย ระดับความรุนแรงของการกัดเซาะ ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ 
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ท้องชิง    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ปากน้ าขนอม   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดขนอม  √    √   ปานกลาง 
หาดในเพลา  √    √   ปานกลาง 
หาดท้องหยี    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวท้องยาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดทุ่งใส   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดสิชล   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดหินงาม   √   √   เฝ้าระวัง 
เสาเภา-ท่าศาลา   √   √   เฝ้าระวัง 

S10  
อ่าวปากพนัง อ่าวปากพนัง   √   √   เฝ้าระวัง 

S11  
แหลมตะลุกพุก 

ปากพนัง-สิงหนคร √     √   เร่งด่วน 
ชลาทัศน์   √   √   เฝ้าระวัง 
สะกอม √     √   เร่งด่วน 

S12 เทพา เทพา-แหลมโพธ์ิ √     √   เร่งด่วน 

S13  
ปัตตานี-
นราธิวาส 

แหลมโพธ์ิ-บางมะรวด √     √   เร่งด่วน 
แฆแฆ   √   √   เฝ้าระวัง 
บางนรา √     √   เร่งด่วน 
เขาตันหยง-ตากใบ   √   √   เฝ้าระวัง 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก การประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ปี 2560, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 
  

15แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-5 ล าดับความส าคัญของพื้นที่เพื่อด าเนินการป องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
(ฝั่งอันดามัน) โดยการจัดล าดับโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปี 2561 
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Andaman Sea ชายฝั่งทะเลอันดามัน (120 ระบบกลมหาดย่อย) 
A1  

แม่น้ ากระบุร ี

กระบุร ี    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทรายแดง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หินช้าง   √   √   เฝ้าระวัง 

A2  
หงาว 

หาดชาญด าริ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ปากน้ าระนอง √     √   เร่งด่วน 
ป่าชายเลนคลองหงาว √      √  ปานกลาง 
หาดบ้านทรายด า    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดเกาะทรายด า    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A3  
ม่วงกลวง 

อ่าวสน    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดเขาอ่าวอ่าง    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดเกาะหมู    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่างคลองของ √      √  ปานกลาง 
อ่าวเคย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A4  
กะเปอร์ 

บางเบน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ช่องเปียกน้ าใหญ่    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A5  
สุขสำราญ 

หาดแหลมนาว    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทะเลนอก    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดบ้านควรไทรงาม    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
แหลมกล้วย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดประพาส   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดเขาปากเตรียม    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดอ่าวเคย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A6  
คุระบุรี-น้ าเค็ม 

หาดบ้านทุ่งนางด า   √   √   เฝ้าระวัง 
ป่าชายเลนคุระบรุ ี    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดบ้านน้ าเค็ม-บางหลุด √     √   เร่งด่วน 

A7  
บางสัก 

บางสัก √     √   เร่งด่วน 
ปากวีป    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวปอ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A8  
ค ึกคัก 

คึกคัก √     √   เร่งด่วน 
บางหลาโอน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดนางทอง √    √    เร่งด่วน 

A9  
เขาหลัก 

อ่าวคลองเรียน   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดใต้แหลมหิน
เรือใบ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

อ่าวเขาหลัก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
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A10  
ท้ายเหมือง 

หาดท้ายเหมือง √     √   เร่งด่วน 
หาดบ้านท่านุ่น    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A11  
โคกกลอย 

ในหยง √     √   เร่งด่วน 
โต๊ะหยง    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A12  
คลองเคียน 

อ่าวแหลมเจ้าขลัว    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
คลองใส    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A13 อ่าวพังงา อ่าวพังงา    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A14  
อ่าวลึก 

คลองเตาถ่าน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวลึก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กาโรส   √   √   เฝ้าระวัง 

A15  
ท่าเลน 

ท่าเลน   √    √  เฝ้าระวัง 
อ่าวคลองม่วง   √   √   เฝ้าระวัง 

A16  
อ่าวนาง 

หาดนพรัตน์ธารา   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวนาง   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดต้นไทร    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดไร่เลย์    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดรายาวดี    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A17  
ปากน้ ากระบี่ 

หาดไร่เลย์ตะวันออก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวน้ าเมา   √   √   เฝ้าระวัง 
ปากน้ ากระบี่  √    √   ปานกลาง 
หาดยาว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A18  
คลองท่อม 

คลองท่อม    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวบ่อฝรั่ง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทุ่งทะเล    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A19 คลองพน คลองพน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
คลองพลูหนัง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A20  
ปากน้ าสิเกา 

ปากน้ าสิเกา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวบุญคง    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A21 ปากเมง หาดปากแมง   √   √   เฝ้าระวัง 

A22  
อ่าวกันตัง 

แหลมหยงล า √       √ ปานกลาง 
หาดยาว    √  √   เฝ้าระวัง 
อ่าวกันตัง √     √   เร่งด่วน 

A23  
อ่าวปะเหรียน 

คลองสุโสะ    √  √   เฝ้าระวัง 
อ่าวทะนาน √     √   เร่งด่วน 

A24  
บุโบย-บ่อเจ็ดลูด 

บุโบย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บ่อเจ็ดลูก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
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Andaman Sea ชายฝั่งทะเลอันดามัน (120 ระบบกลมหาดย่อย) 
A1  

แม่น้ ากระบุร ี

กระบุร ี    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทรายแดง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หินช้าง   √   √   เฝ้าระวัง 

A2  
หงาว 

หาดชาญด าริ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ปากน้ าระนอง √     √   เร่งด่วน 
ป่าชายเลนคลองหงาว √      √  ปานกลาง 
หาดบ้านทรายด า    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดเกาะทรายด า    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A3  
ม่วงกลวง 

อ่าวสน    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดเขาอ่าวอ่าง    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดเกาะหมู    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่างคลองของ √      √  ปานกลาง 
อ่าวเคย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A4  
กะเปอร์ 

บางเบน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ช่องเปียกน้ าใหญ่    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A5  
สุขสำราญ 

หาดแหลมนาว    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทะเลนอก    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดบ้านควรไทรงาม    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
แหลมกล้วย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดประพาส   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดเขาปากเตรียม    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดอ่าวเคย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A6  
คุระบุรี-น้ าเค็ม 

หาดบ้านทุ่งนางด า   √   √   เฝ้าระวัง 
ป่าชายเลนคุระบรุ ี    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดบ้านน้ าเค็ม-บางหลุด √     √   เร่งด่วน 

A7  
บางสัก 

บางสัก √     √   เร่งด่วน 
ปากวีป    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวปอ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A8  
ค ึกคัก 

คึกคัก √     √   เร่งด่วน 
บางหลาโอน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดนางทอง √    √    เร่งด่วน 

A9  
เขาหลัก 

อ่าวคลองเรียน   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดใต้แหลมหิน
เรือใบ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

อ่าวเขาหลัก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
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A10  
ท้ายเหมือง 

หาดท้ายเหมือง √     √   เร่งด่วน 
หาดบ้านท่านุ่น    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A11  
โคกกลอย 

ในหยง √     √   เร่งด่วน 
โต๊ะหยง    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A12  
คลองเคียน 

อ่าวแหลมเจ้าขลัว    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
คลองใส    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A13 อ่าวพังงา อ่าวพังงา    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A14  
อ่าวลึก 

คลองเตาถ่าน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวลึก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กาโรส   √   √   เฝ้าระวัง 

A15  
ท่าเลน 

ท่าเลน   √    √  เฝ้าระวัง 
อ่าวคลองม่วง   √   √   เฝ้าระวัง 

A16  
อ่าวนาง 

หาดนพรัตน์ธารา   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวนาง   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดต้นไทร    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดไร่เลย์    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดรายาวดี    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A17  
ปากน้ ากระบี่ 

หาดไร่เลย์ตะวันออก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวน้ าเมา   √   √   เฝ้าระวัง 
ปากน้ ากระบี่  √    √   ปานกลาง 
หาดยาว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A18  
คลองท่อม 

คลองท่อม    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวบ่อฝรั่ง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ทุ่งทะเล    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A19 คลองพน คลองพน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
คลองพลูหนัง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A20  
ปากน้ าสิเกา 

ปากน้ าสิเกา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวบุญคง    √    √ ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A21 ปากเมง หาดปากแมง   √   √   เฝ้าระวัง 

A22  
อ่าวกันตัง 

แหลมหยงล า √       √ ปานกลาง 
หาดยาว    √  √   เฝ้าระวัง 
อ่าวกันตัง √     √   เร่งด่วน 

A23  
อ่าวปะเหรียน 

คลองสุโสะ    √  √   เฝ้าระวัง 
อ่าวทะนาน √     √   เร่งด่วน 

A24  
บุโบย-บ่อเจ็ดลูด 

บุโบย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บ่อเจ็ดลูก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

 
           

17แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-5 ล าดับความส าคัญของพื้นที่เพื่อด าเนินการป องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
(ฝั่งอันดามัน) โดยการจัดล าดับโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปี 2561 

ระบบกลุ่มหาด 
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A25  
ปากบารา 

ปากบารา   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวนุ่น    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
โคกพะยอม   √   √   เฝ้าระวัง 

A26 ท่าแพ ปากน้ าท่าแพ       √  เฝ้าระวัง 
A27  

ปากน้ าสตูล 
ปากน้ าสตูล    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ปูย ู    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A28 หาดไม้ขาว ไม้ขาว √     √   เร่งด่วน 

A29  
ในทอน-บางเทา 

ในทอน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อันดามันไวท์บีช    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
แหลมตอ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางเทา  √    √   ปานกลาง 

A30 กมลา หาดควนกลาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A31  
ป่าตอง 

หาดสรินทร ์    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมสิงห์    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กมลา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมสน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมยงดิง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A32  
กะรน 

นาคา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กะหลิม   √   √   เฝ้าระวัง 
ป่าตอง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมคอใสรอด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ภูเก็ตมารีออต    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

 
A33  
ในหาน 

หาดฟรีด้อม    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมแขก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กะรน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กะตะใหญ ่    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กะตะน้อย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ในหาน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A34  
อ่าวฉลอง 

ยะนุ้ย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ราไวย์   √   √   เฝ้าระวัง 

A35  
อ่าวภูเก็ต 

อ่าวฉลอง   √   √   เฝ้าระวัง 
เขาขาด   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวยน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดจุดชมวิวพันวา   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมพันวา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A36  
เขาสิเหร่ 

หาดบ้านแหลมพันวา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวท่าเรือภูเก็ต   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวมะขาม   √   √   เฝ้าระวัง 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-5 ล าดับความส าคัญของพื้นที่เพื่อด าเนินการป องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
(ฝั่งอันดามัน) โดยการจัดล าดับโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปี 2561 

ระบบกลุ่มหาด 

ระบบกลุ่มหาดย่อย ระดับความรุนแรงของการกัดเซาะ ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ 

ล าดับความส าคัญ 
ชื่อ 

รุน
แร

งม
าก

กว
่า 5

 เม
ตร

/ป
 ี

ปา
นก

ลา
ง 1

-5 
เมต

ร/ป
 ี

ยัง
ไม

่เกิด
กา

รก
ัดเซ

าะ
 แต่

มีแ
นว

โน
้ม 

จะ
เกิด

กา
รก

ัดเซ
าะ

ใน
อน

าค
ต 

พื้น
ที่ที่

ไม
่มีก

าร
กัด

เซา
ะช

าย
ฝัง่

 แล
ะไม

่มี
แน

วโน
้มท

ี่จะ
เกิด

กา
รก

ัดเซ
าะ

 

พื้น
ที่ส

 าค
ัญท

าง
กา

รท่
อง

เที่ย
วร

ะดั
บน

าน
าช

าติ
แล

ะร
ะดั

บช
าติ

 ห
รือ

 เป
็นพ

ื้นท
ี่วัฒ

นธ
รร

ม
ระ

ดับ
ชา

ติ ห
รือ

เป
็นช

ุมช
นข

นา
ดใ

หญ่
 

พื้น
ที่ส

 าค
ัญท

าง
กา

รท่
อง

เที่ย
วร

ะดั
บท

้อง
ถิ่น

  
หรื

อเป
็นพ

ื้นท
ี่ชุม

ชน
หรื

อเป
็นพ

ื้นท
ี่

เกษ
ตร

กร
รม

หร
ือเพ

าะ
เล ี้ย

งส
ัตว

์น้ า
 

เป
็นพ

ื้นท
ี่กา

รใช
ป้ร

ะโย
ชน

์เบา
บา

ง 

พื้น
ที่ที่

ไม
่มีก

าร
ใช

ป้ร
ะโย

ชน
์ที่ดิ

น 

อ่าวภูเก็ต   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมตุ๊กแก   √   √   เฝ้าระวัง 
รัษฎา   √   √   เฝ้าระวัง 

A37  
สะป า 

หาดหน้าบริษัทนนทศักดิ์    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดเขาสิเหร่    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
สะป า    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A38 ป่าคลอก ป่าคลอก   √   √   เฝ้าระวัง 

A39  
อ่าวกุ้ง 

อ่าวปอ   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดแหลมยาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวกุ้ง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A40  
อ่าวท่ามะพร้าว อ่าวท่ามะพร้าว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A41 ท่าฉัตรชยั ท่าฉัตรชัย   √   √   เฝ้าระวัง 
ท่ีมา : ปรับปรุงจาก การประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ปี 2560, เผยแพร่โดย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 

 

  

18 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-5 ล าดับความส าคัญของพื้นที่เพื่อด าเนินการป องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
(ฝั่งอันดามัน) โดยการจัดล าดับโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปี 2561 

ระบบกลุ่มหาด 

ระบบกลุ่มหาดย่อย ระดับความรุนแรงของการกัดเซาะ ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ 
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A25  
ปากบารา 

ปากบารา   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวนุ่น    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
โคกพะยอม   √   √   เฝ้าระวัง 

A26 ท่าแพ ปากน้ าท่าแพ       √  เฝ้าระวัง 
A27  

ปากน้ าสตูล 
ปากน้ าสตูล    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ปูย ู    √   √  ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A28 หาดไม้ขาว ไม้ขาว √     √   เร่งด่วน 

A29  
ในทอน-บางเทา 

ในทอน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อันดามันไวท์บีช    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
แหลมตอ    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
บางเทา  √    √   ปานกลาง 

A30 กมลา หาดควนกลาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A31  
ป่าตอง 

หาดสรินทร ์    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมสิงห์    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กมลา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมสน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมยงดิง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A32  
กะรน 

นาคา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กะหลิม   √   √   เฝ้าระวัง 
ป่าตอง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมคอใสรอด    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ภูเก็ตมารีออต    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

 
A33  
ในหาน 

หาดฟรีด้อม    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดแหลมแขก    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กะรน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กะตะใหญ ่    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
กะตะน้อย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ในหาน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A34  
อ่าวฉลอง 

ยะนุ้ย    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
ราไวย์   √   √   เฝ้าระวัง 

A35  
อ่าวภูเก็ต 

อ่าวฉลอง   √   √   เฝ้าระวัง 
เขาขาด   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวยน    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดจุดชมวิวพันวา   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมพันวา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A36  
เขาสิเหร่ 

หาดบ้านแหลมพันวา    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวท่าเรือภูเก็ต   √   √   เฝ้าระวัง 
อ่าวมะขาม   √   √   เฝ้าระวัง 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.1-5 ล าดับความส าคัญของพื้นที่เพื่อด าเนินการป องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
(ฝั่งอันดามัน) โดยการจัดล าดับโดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ปี 2561 

ระบบกลุ่มหาด 

ระบบกลุ่มหาดย่อย ระดับความรุนแรงของการกัดเซาะ ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ 
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อ่าวภูเก็ต   √   √   เฝ้าระวัง 
แหลมตุ๊กแก   √   √   เฝ้าระวัง 
รัษฎา   √   √   เฝ้าระวัง 

A37  
สะป า 

หาดหน้าบริษัทนนทศักดิ์    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
หาดเขาสิเหร่    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
สะป า    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A38 ป่าคลอก ป่าคลอก   √   √   เฝ้าระวัง 

A39  
อ่าวกุ้ง 

อ่าวปอ   √   √   เฝ้าระวัง 
หาดแหลมยาง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 
อ่าวกุ้ง    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A40  
อ่าวท่ามะพร้าว อ่าวท่ามะพร้าว    √  √   ไม่มีปัญหาการกัดเซาะ 

A41 ท่าฉัตรชยั ท่าฉัตรชัย   √   √   เฝ้าระวัง 
ท่ีมา : ปรับปรุงจาก การประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ปี 2560, เผยแพร่โดย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 

 

  

19แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 

 
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก การประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ปี 2560, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 

 

รูปที่ 2.1-4 ข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ปี 2560 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

2.2 สาเหตุการกัดเซาะชายฝั่ง 

ประเทศไทยมีแนวชายฝ่ังทะเลซึ่งประสบปัญหาการกัดเซาะตลอดแนวชายฝ่ัง โดยมีระดับความ
รุนแรงและสาเหตุท่ีแตกต่างกันไป ซึ่งการกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงของชายฝ่ังทะเลท่ี
เกิดขึ้นตลอดเวลาจากการกัดเซาะของคล่ืนหรือลม ตะกอนจากท่ีหนึ่งไปตกทับถมในอีกบริเวณหนึ่ง ท าให้แนว
ของชายฝ่ังเดิมเปล่ียนแปลงไป บริเวณท่ีมีตะกอนเคล่ือนเข้ามาน้อยกว่าปริมาณท่ีตะกอนเคล่ือนออก  
โดยสาเหตุของการเปล่ียนแปลงชายฝ่ังแบ่งได้เป็น 2 สาเหตุ คือ 

1) การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งโดยกระบวนการตามธรรมชาติ 

การเปล่ียนแปลงชายฝ่ังโดยกระบวนการตามธรรมชาติ เกิดจากสาเหตุต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

1.1) ลมพายุและมรสุม 
ประเทศไทยต้ังอยู่เหนือเส้นศูนย์สูตรระหว่างเส้นรุ้งท่ี 6º - 20º เหนือ จึงมีสภาพ

ภูมิอากาศเขตร้อน และอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่ง
ส่งผลต่อพื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณอ่าวไทยและอันดามัน 

ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงกลางเดือน
ตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ ท าให้เกิดคล่ืนลมแรงและฝนตกในอ่าวไทยบริเวณภาคใต้ เป็นลมมรสุมท่ีมีผลต่อ
การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลบริเวณภาคใต้เป็นหลัก ส่วนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้นั้น จะอยู่ในช่วงเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ซึ่งจะพัดพาความชุ่มช้ืนจากอ่าวไทยเข้าฝ่ังท าให้ฝนตก คล่ืนลมแรงบริเวณชายฝ่ัง
อ่าวไทยตอนบนและฝ่ังตะวันออก 

ชายฝั่งทะเลอันดามัน ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ จะก่อให้เกิดฝนตกชุก
บริเวณชายฝ่ัง นอกจากนี้เนื่องจากชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยทางภาคใต้เปิดโล่งจึงได้รับผลกระทบโดยตรงจาก     
พายุท่ีก่อตัวในทะเลจีนใต้จะเคล่ือนท่ีเข้าสู่อ่าวไทยบริเวณจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และ
สงขลา พายุเหล่านี้จะพัดผ่านและสลายตัวทางชายฝ่ังทะเลด้านอันดามัน  

การเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังตามธรรมชาติเนื่องจากอิทธิพลของลมมรสุมต่างๆ ดังท่ี
กล่าวไปข้างต้นนั้นจะเกิดข้ึนเป็นปกติในรอบปี ดังเช่น การเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังในจังหวัดจันทบุรี โดยพบว่า
ปริมาตรของทรายตามแนวชายฝ่ังจะลดลงในช่วงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และจะเพิ่มขึ้นในช่วงมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 2550) นอกจากนี้ พายุท่ีก่อ
ตัวในทะเลจีนใต้และเคล่ือนท่ีเข้าสู่อ่าวไทยบริเวณจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา 
และสลายตัวทางชายฝ่ังทะเลด้านอันดามัน มีผลท าให้เกิดคล่ืนขนาดใหญ่พัดเข้าสู่ชายฝ่ังอ่าวไทยซึ่งเป็นสาเหตุ
ท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังเช่นกัน ดังเช่นกรณีการเกิดพายุลมแรง ในระหว่างวันท่ี 18 – 25 
ธันวาคม 2549 ท าให้เกิดคล่ืนขนาดใหญ่ สูงกว่า 5 เมตร เคล่ือนเข้าไปปะทะชายฝ่ังต้ังแต่ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา ครอบคลุม 16 อ าเภอ 41 ต าบล ท าให้
ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 5,491 ครัวเรือน 19,155 คน (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 2550) 

20 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 

 
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก การประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ปี 2560, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 

 

รูปที่ 2.1-4 ข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง ปี 2560 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

2.2 สาเหตุการกัดเซาะชายฝั่ง 

ประเทศไทยมีแนวชายฝ่ังทะเลซึ่งประสบปัญหาการกัดเซาะตลอดแนวชายฝ่ัง โดยมีระดับความ
รุนแรงและสาเหตุท่ีแตกต่างกันไป ซึ่งการกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงของชายฝ่ังทะเลท่ี
เกิดขึ้นตลอดเวลาจากการกัดเซาะของคล่ืนหรือลม ตะกอนจากท่ีหนึ่งไปตกทับถมในอีกบริเวณหนึ่ง ท าให้แนว
ของชายฝ่ังเดิมเปล่ียนแปลงไป บริเวณท่ีมีตะกอนเคล่ือนเข้ามาน้อยกว่าปริมาณท่ีตะกอนเคล่ือนออก  
โดยสาเหตุของการเปล่ียนแปลงชายฝ่ังแบ่งได้เป็น 2 สาเหตุ คือ 

1) การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งโดยกระบวนการตามธรรมชาติ 

การเปล่ียนแปลงชายฝ่ังโดยกระบวนการตามธรรมชาติ เกิดจากสาเหตุต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

1.1) ลมพายุและมรสุม 
ประเทศไทยต้ังอยู่เหนือเส้นศูนย์สูตรระหว่างเส้นรุ้งท่ี 6º - 20º เหนือ จึงมีสภาพ

ภูมิอากาศเขตร้อน และอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่ง
ส่งผลต่อพื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณอ่าวไทยและอันดามัน 

ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงกลางเดือน
ตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ ท าให้เกิดคล่ืนลมแรงและฝนตกในอ่าวไทยบริเวณภาคใต้ เป็นลมมรสุมท่ีมีผลต่อ
การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลบริเวณภาคใต้เป็นหลัก ส่วนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้นั้น จะอยู่ในช่วงเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ซึ่งจะพัดพาความชุ่มช้ืนจากอ่าวไทยเข้าฝ่ังท าให้ฝนตก คล่ืนลมแรงบริเวณชายฝ่ัง
อ่าวไทยตอนบนและฝ่ังตะวันออก 

ชายฝั่งทะเลอันดามัน ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ จะก่อให้เกิดฝนตกชุก
บริเวณชายฝ่ัง นอกจากนี้เนื่องจากชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยทางภาคใต้เปิดโล่งจึงได้รับผลกระทบโดยตรงจาก     
พายุท่ีก่อตัวในทะเลจีนใต้จะเคล่ือนท่ีเข้าสู่อ่าวไทยบริเวณจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และ
สงขลา พายุเหล่านี้จะพัดผ่านและสลายตัวทางชายฝ่ังทะเลด้านอันดามัน  

การเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังตามธรรมชาติเนื่องจากอิทธิพลของลมมรสุมต่างๆ ดังท่ี
กล่าวไปข้างต้นนั้นจะเกิดข้ึนเป็นปกติในรอบปี ดังเช่น การเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังในจังหวัดจันทบุรี โดยพบว่า
ปริมาตรของทรายตามแนวชายฝ่ังจะลดลงในช่วงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และจะเพิ่มขึ้นในช่วงมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 2550) นอกจากนี้ พายุท่ีก่อ
ตัวในทะเลจีนใต้และเคล่ือนท่ีเข้าสู่อ่าวไทยบริเวณจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา 
และสลายตัวทางชายฝ่ังทะเลด้านอันดามัน มีผลท าให้เกิดคล่ืนขนาดใหญ่พัดเข้าสู่ชายฝ่ังอ่าวไทยซึ่งเป็นสาเหตุ
ท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังเช่นกัน ดังเช่นกรณีการเกิดพายุลมแรง ในระหว่างวันท่ี 18 – 25 
ธันวาคม 2549 ท าให้เกิดคล่ืนขนาดใหญ่ สูงกว่า 5 เมตร เคล่ือนเข้าไปปะทะชายฝ่ังต้ังแต่ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา ครอบคลุม 16 อ าเภอ 41 ต าบล ท าให้
ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 5,491 ครัวเรือน 19,155 คน (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 2550) 

21แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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1.2) กระแสน้ า 

กระแสน้ าบริเวณชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ส่วนใหญ่จะไหลเลียบแนวชายฝ่ังจากใต้ขึ้นเหนือ 
และมีอิทธิพลต่อพื้นท่ีชายฝ่ัง โดยในพื้นท่ีปากแม่น้ าจะได้รับอิทธิพลของกระแสน้ าขึ้นน้ าลงมาร่วมด้วย ซึ่งถ้าน้ า
ขึ้น น้ าลงเป็นชนิดน้ าเด่ียวจะมีความแรงกว่าน้ าคู่ รวมท้ังขึ้นกับช่วงมรสุมในแต่ละฤดูและความเฉพาะของพื้นท่ีเป็น
ส าคัญ ส่วนกระแสน้ าบริเวณชายฝ่ังทะเลอันดามัน จะไหลในแนวเหนือลงใต้มากกว่าไหลในแนวทิศตะวันออกไป
ตะวันตก ซึ่งจะมีผลต่อการสะสมของตะกอนท่ีชายฝ่ัง โดยกระแสน้ าจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามฤดูกาล 

1.3) น้ าขึ้น-น้ าลง 

อ่าวไทยมีการขึ้นลงของน้ าทะเล 3 ชนิด คือ น้ าเด่ียว (diurnal) น้ าผสมชนิดน้ าคู่ 
(mixed, semidiurnal dominant) และน้ าผสมชนิดน้ าเด่ียว (mixed, diurnal dominant) โดยบริเวณอ่าวไทย
ตอนบน มีค่าของช่วงความแตกต่างระหว่างน้ าขึ้น - น้ าลงเฉล่ียประมาณ 1.5 เมตร ขณะท่ีฝ่ังอันดามันชนิดน้ าขึ้น
น้ าลงจะเป็นแบบน้ าผสมชนิดน้ าคู่ และมีค่าของช่วงความแตกต่างระหว่างน้ าขึ้น - น้ าลงเฉล่ียแต่ละแห่งไม่
เท่ากัน ท้ังนี้ชนิดและค่าของช่วงความแตกต่างระหว่างน้ าขึ้น - น้ าลงมีผลต่อการสะสมของตะกอน 

1.4) คลื่น 

การเกิดคล่ืนบริเวณอ่าวไทยด้านตะวันออกของภาคใต้ ต้ังแต่จังหวัดสุราษฎร์ธานีลงไป 
เกิดจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมีก าลังแรงและมีระยะช่วงลมพัดนาน โดยมีความสูงคล่ืนใหญ่ประมาณ 
2 เมตร และคล่ืนเล็กน้อยกว่า 2 เมตร ส่วนใหญ่เกิดในบริเวณท่ีเปิดโล่งไม่มีเกาะก าบัง ส าหรับคล่ืนในทะเล
อันดามันมีความสูงระหว่าง 0.3 - 1.5 เมตร เกิดจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เป็นหลัก 

นอกจากความสูงของคล่ืนท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงชายฝ่ัง แล้วคาบของคล่ืน (Wave 
period) และทิศทางของคล่ืนเป็นอีกปัจจัยหนึ่งซึ่งส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงชายฝ่ัง โดยคล่ืนท่ีมีคาบยาวจะส่งผล    
ให้เกิดการฟุ้งกระจายของตะกอนชายฝ่ังและไถลขึ้นบนชายฝ่ังได้มากกว่าคล่ืนท่ีมีคาบส้ัน รวมท้ังการ
เปล่ียนแปลงทิศทางของคล่ืนท่ีเข้ากระทบชายฝ่ังส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปจากสภาพธรรมชาติตามปกติ 

1.5) ลักษณะทางกายภาพของชายฝั่งทะเล 

ในลักษณะท่ีเป็นทะเลเปิด อ่าว แหลม เป็นหาดทราย และหาดโคลน จะมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังทะเลมากน้อยแตกต่างกัน ดังเช่น บริเวณชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยฝ่ังตะวันตกตอนล่างซึ่ง
เป็นทะเลเปิด จะได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง เมื่อเกิดพายุท่ีก่อตัวในทะเลจีนใต้พัดเข้าสู่อ่าวไทยช่วงเดือน
กรกฎาคม – กันยายน ของทุกปี โดยคล่ืนขนาดใหญ่จะเคล่ือนตัวเข้ากระทบชายฝ่ังทะเลโดยตรง เป็นผลให้
ชายฝ่ังทะเลของจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังอย่างรุนแรง 
นอกจากนี้ พบว่า ความลาดชันของชายฝ่ังมีผลต่อการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังแตกต่างกัน โดยบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลท่ีมีความลาดชันน้อยจะประสบกับปัญหาการกัดเซาะหรือเปล่ียนแปลงชายฝ่ังทะเลมากกว่าชายฝ่ังทะเลท่ี
มีความลาดชันสูง 
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1.6) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปัจจุบันเช่ือว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพธรรมชาติของโลก โดยมีผลมาจากภาวะโลกร้อน ซึ่งนักวิชาการได้ศึกษาพบว่าสภาพภูมิอากาศท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝ่ังและแนวปะการัง ดังท่ีเกิดปรากฎการณ์แนวปะการังฟอกขาว
บ่อยครั้งขึ้น รวมถึงท าให้อุณหภูมิของโลกเพิ่มสูงขึ้น สภาพอากาศแปรปรวน ช่วงเวลาของฤดูกาลเกิดการ
เปล่ียนแปลง เกิดลมพายุบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น ตลอดจนท าให้ระดับน้ าทะเลเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งการ
เพิ่มสูงขึ้นของระดับน้ าทะเลจะส่งผลกระทบต่อชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ี 23 จังหวัด ดังจะเห็นได้จากข้อมูลจาก
การศึกษาของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (2552) ท่ีได้ศึกษา วิเคราะห์
และคาดการณ์ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของระดับน้ าทะเล (Sea level rise) ต่อสภาพการใช้ท่ีดินและระบบ
นิเวศชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ี 23 จังหวัดด้วยระบบภูมิสารสนเทศ (Geographic Information System : GIS) 
พร้อมประเมินมูลค่าความเสียหายเบื้องต้นเป็นตัวเงินของผลกระทบต่อกิจกรรมหลักท่ีมีความส าคัญทาง
เศรษฐกิจ เช่น ท่าเรือ ถนน เขตอุตสาหกรรม พื้นท่ีเพาะปลูก นาข้าว พื้นท่ีนากุ้ง ชุมชนเมือง ในกรณีท่ี
ระดับน้ าทะเลเพิ่มขึ้น 1 เมตร 2 เมตร 3 เมตร และ 5 เมตร เหนือระดับน้ าทะเลปานกลาง พบว่า มีจ านวน
พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจ านวน 25 จังหวัด 33 จังหวัด 34 จังหวัด และ 36 จังหวัด ตามล าดับ โดยมูลค่าของ
พื้นท่ีท่ีได้รับความเสียหายเป็นจ านวน 2.1 ล้านล้านบาท 14.1 ล้านล้านบาท 17.9 ล้านล้านบาท และ 22.7 
ล้านล้านบาท ซึ่งไม่อาจปฏิเสธได้หากเกิดปัญหาการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเลดังกล่าวก็จะส่งผลให้เกิดปัญหา
การกัดเซาะชายฝ่ังติดตามมาด้วย 

2) การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งโดยกิจกรรมของมนุษย์ 

2.1) การบุกรุกท าลายพื้นที่ป่าชายเลน 

พื้นท่ีป่าชายเลนมีความส าคัญในการช่วยดักและตกตะกอนโคลนท าให้เกิดดินงอกตาม
แนวชายฝ่ัง และเป็นก าแพงป้องกันกระแสคล่ืนและลมป้องกันการพังทลายของแนวชายฝ่ัง ดังนั้นเมื่อเกิดการ
บุกรุกท าลายพื้นท่ีป่าชายเลนเพื่อพัฒนาเป็นพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท านากุ้ง ส่งผลให้
เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลได้ง่ายและรุนแรง เนื่องจากขาดพื้นท่ีซึ่งใช้เป็นแนวป้องกันชายฝ่ังทะเล 

จากการศึกษาของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2551) พบว่า การเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบนเห็นได้ชัดเจน เมื่อเปรียบเทียบภาพถ่าย
ดาวเทียม พ.ศ. 2532 และ พ.ศ. 2545 โดยพบป่าชายเลนเปล่ียนเป็นนากุ้ง บ่อเล้ียงปลา นาเกลือ บ่อเพาะเล้ียง
สัตว์น้ า ชุมชน และอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น จากการศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน พบว่า ป่าชายเลนลดลงจาก 
13,027 ไร่ เหลือ 7,925 ไร่ ในช่วงปี พ.ศ. 2532 ถึง พ.ศ. 2545 ตามล าดับ อย่างไรก็ดี จากการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงชายฝ่ังด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ พบว่า ป่าชายเลนถูกเปล่ียนเป็นนากุ้งในปี พ.ศ. 2495 ถึง 
พ.ศ. 2517 และต่อเนื่องถึงปี พ.ศ. 2534 ถึง พ.ศ. 2538 การใช้ป่าชายเลนเพื่อการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าโดยเฉพาะ
การท านากุ้ง นอกจากจะเป็นการสูญเสียพื้นท่ีป่าชายเลนในส่วนท่ีท าการเพาะเล้ียงท้ังหมดแล้ว กิจกรรมท่ี
เกี่ยวข้องกับการเพาะเล้ียง เช่น การตัดท าลายพันธุ์ไม้ป่าชายเลน ท าให้ก าแพงปราการป้องกันแนวชายฝ่ังทะเล
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1.2) กระแสน้ า 

กระแสน้ าบริเวณชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ส่วนใหญ่จะไหลเลียบแนวชายฝ่ังจากใต้ขึ้นเหนือ 
และมีอิทธิพลต่อพื้นท่ีชายฝ่ัง โดยในพื้นท่ีปากแม่น้ าจะได้รับอิทธิพลของกระแสน้ าขึ้นน้ าลงมาร่วมด้วย ซึ่งถ้าน้ า
ขึ้น น้ าลงเป็นชนิดน้ าเด่ียวจะมีความแรงกว่าน้ าคู่ รวมท้ังขึ้นกับช่วงมรสุมในแต่ละฤดูและความเฉพาะของพื้นท่ีเป็น
ส าคัญ ส่วนกระแสน้ าบริเวณชายฝ่ังทะเลอันดามัน จะไหลในแนวเหนือลงใต้มากกว่าไหลในแนวทิศตะวันออกไป
ตะวันตก ซึ่งจะมีผลต่อการสะสมของตะกอนท่ีชายฝ่ัง โดยกระแสน้ าจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามฤดูกาล 

1.3) น้ าขึ้น-น้ าลง 

อ่าวไทยมีการขึ้นลงของน้ าทะเล 3 ชนิด คือ น้ าเด่ียว (diurnal) น้ าผสมชนิดน้ าคู่ 
(mixed, semidiurnal dominant) และน้ าผสมชนิดน้ าเด่ียว (mixed, diurnal dominant) โดยบริเวณอ่าวไทย
ตอนบน มีค่าของช่วงความแตกต่างระหว่างน้ าขึ้น - น้ าลงเฉล่ียประมาณ 1.5 เมตร ขณะท่ีฝ่ังอันดามันชนิดน้ าขึ้น
น้ าลงจะเป็นแบบน้ าผสมชนิดน้ าคู่ และมีค่าของช่วงความแตกต่างระหว่างน้ าข้ึน - น้ าลงเฉล่ียแต่ละแห่งไม่
เท่ากัน ท้ังนี้ชนิดและค่าของช่วงความแตกต่างระหว่างน้ าขึ้น - น้ าลงมีผลต่อการสะสมของตะกอน 

1.4) คลื่น 

การเกิดคล่ืนบริเวณอ่าวไทยด้านตะวันออกของภาคใต้ ต้ังแต่จังหวัดสุราษฎร์ธานีลงไป 
เกิดจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมีก าลังแรงและมีระยะช่วงลมพัดนาน โดยมีความสูงคล่ืนใหญ่ประมาณ 
2 เมตร และคล่ืนเล็กน้อยกว่า 2 เมตร ส่วนใหญ่เกิดในบริเวณท่ีเปิดโล่งไม่มีเกาะก าบัง ส าหรับคล่ืนในทะเล
อันดามันมีความสูงระหว่าง 0.3 - 1.5 เมตร เกิดจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เป็นหลัก 

นอกจากความสูงของคล่ืนท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงชายฝ่ัง แล้วคาบของคล่ืน (Wave 
period) และทิศทางของคล่ืนเป็นอีกปัจจัยหนึ่งซึ่งส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงชายฝ่ัง โดยคล่ืนท่ีมีคาบยาวจะส่งผล    
ให้เกิดการฟุ้งกระจายของตะกอนชายฝ่ังและไถลขึ้นบนชายฝ่ังได้มากกว่าคล่ืนท่ีมีคาบส้ัน รวมท้ังการ
เปล่ียนแปลงทิศทางของคล่ืนท่ีเข้ากระทบชายฝ่ังส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปจากสภาพธรรมชาติตามปกติ 

1.5) ลักษณะทางกายภาพของชายฝั่งทะเล 

ในลักษณะท่ีเป็นทะเลเปิด อ่าว แหลม เป็นหาดทราย และหาดโคลน จะมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังทะเลมากน้อยแตกต่างกัน ดังเช่น บริเวณชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยฝ่ังตะวันตกตอนล่างซึ่ง
เป็นทะเลเปิด จะได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง เมื่อเกิดพายุท่ีก่อตัวในทะเลจีนใต้พัดเข้าสู่อ่าวไทยช่วงเดือน
กรกฎาคม – กันยายน ของทุกปี โดยคล่ืนขนาดใหญ่จะเคล่ือนตัวเข้ากระทบชายฝ่ังทะเลโดยตรง เป็นผลให้
ชายฝ่ังทะเลของจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังอย่างรุนแรง 
นอกจากนี้ พบว่า ความลาดชันของชายฝ่ังมีผลต่อการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังแตกต่างกัน โดยบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลท่ีมีความลาดชันน้อยจะประสบกับปัญหาการกัดเซาะหรือเปล่ียนแปลงชายฝ่ังทะเลมากกว่าชายฝ่ังทะเลท่ี
มีความลาดชันสูง 
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1.6) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปัจจุบันเช่ือว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพธรรมชาติของโลก โดยมีผลมาจากภาวะโลกร้อน ซึ่งนักวิชาการได้ศึกษาพบว่าสภาพภูมิอากาศท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝ่ังและแนวปะการัง ดังท่ีเกิดปรากฎการณ์แนวปะการังฟอกขาว
บ่อยครั้งขึ้น รวมถึงท าให้อุณหภูมิของโลกเพิ่มสูงขึ้น สภาพอากาศแปรปรวน ช่วงเวลาของฤดูกาลเกิดการ
เปล่ียนแปลง เกิดลมพายุบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น ตลอดจนท าให้ระดับน้ าทะเลเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งการ
เพิ่มสูงขึ้นของระดับน้ าทะเลจะส่งผลกระทบต่อชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ี 23 จังหวัด ดังจะเห็นได้จากข้อมูลจาก
การศึกษาของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (2552) ท่ีได้ศึกษา วิเคราะห์
และคาดการณ์ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของระดับน้ าทะเล (Sea level rise) ต่อสภาพการใช้ท่ีดินและระบบ
นิเวศชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ี 23 จังหวัดด้วยระบบภูมิสารสนเทศ (Geographic Information System : GIS) 
พร้อมประเมินมูลค่าความเสียหายเบ้ืองต้นเป็นตัวเงินของผลกระทบต่อกิจกรรมหลักท่ีมีความส าคัญทาง
เศรษฐกิจ เช่น ท่าเรือ ถนน เขตอุตสาหกรรม พื้นท่ีเพาะปลูก นาข้าว พื้นท่ีนากุ้ง ชุมชนเมือง ในกรณีท่ี
ระดับน้ าทะเลเพิ่มข้ึน 1 เมตร 2 เมตร 3 เมตร และ 5 เมตร เหนือระดับน้ าทะเลปานกลาง พบว่า มีจ านวน
พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจ านวน 25 จังหวัด 33 จังหวัด 34 จังหวัด และ 36 จังหวัด ตามล าดับ โดยมูลค่าของ
พื้นท่ีท่ีได้รับความเสียหายเป็นจ านวน 2.1 ล้านล้านบาท 14.1 ล้านล้านบาท 17.9 ล้านล้านบาท และ 22.7 
ล้านล้านบาท ซึ่งไม่อาจปฏิเสธได้หากเกิดปัญหาการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเลดังกล่าวก็จะส่งผลให้เกิดปัญหา
การกัดเซาะชายฝ่ังติดตามมาด้วย 

2) การเปลี่ยนแปลงชายฝั่งโดยกิจกรรมของมนุษย์ 

2.1) การบุกรุกท าลายพื้นที่ป่าชายเลน 

พื้นท่ีป่าชายเลนมีความส าคัญในการช่วยดักและตกตะกอนโคลนท าให้เกิดดินงอกตาม
แนวชายฝ่ัง และเป็นก าแพงป้องกันกระแสคล่ืนและลมป้องกันการพังทลายของแนวชายฝ่ัง ดังนั้นเมื่อเกิดการ
บุกรุกท าลายพื้นท่ีป่าชายเลนเพื่อพัฒนาเป็นพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท านากุ้ง ส่งผลให้
เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลได้ง่ายและรุนแรง เนื่องจากขาดพื้นท่ีซึ่งใช้เป็นแนวป้องกันชายฝ่ังทะเล 

จากการศึกษาของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2551) พบว่า การเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบนเห็นได้ชัดเจน เมื่อเปรียบเทียบภาพถ่าย
ดาวเทียม พ.ศ. 2532 และ พ.ศ. 2545 โดยพบป่าชายเลนเปล่ียนเป็นนากุ้ง บ่อเล้ียงปลา นาเกลือ บ่อเพาะเล้ียง
สัตว์น้ า ชุมชน และอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน จากการศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน พบว่า ป่าชายเลนลดลงจาก 
13,027 ไร่ เหลือ 7,925 ไร่ ในช่วงปี พ.ศ. 2532 ถึง พ.ศ. 2545 ตามล าดับ อย่างไรก็ดี จากการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงชายฝ่ังด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ พบว่า ป่าชายเลนถูกเปล่ียนเป็นนากุ้งในปี พ.ศ. 2495 ถึง 
พ.ศ. 2517 และต่อเนื่องถึงปี พ.ศ. 2534 ถึง พ.ศ. 2538 การใช้ป่าชายเลนเพื่อการเพาะเล้ียงสัตว์น้ าโดยเฉพาะ
การท านากุ้ง นอกจากจะเป็นการสูญเสียพื้นท่ีป่าชายเลนในส่วนท่ีท าการเพาะเล้ียงท้ังหมดแล้ว กิจกรรมท่ี
เกี่ยวข้องกับการเพาะเล้ียง เช่น การตัดท าลายพันธุ์ไม้ป่าชายเลน ท าให้ก าแพงปราการป้องกันแนวชายฝ่ังทะเล

23แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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ถูกท าลาย การขุดลอกร่องน้ า การยกคันดิน และอื่นๆ จะท าให้เกิดการชะล้างตะกอนไปสู่บริเวณข้างเคียงซึ่ง
เป็นปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังได้ 

2.2) การสูบน้ าบาดาล 

การสูบน้ าบาดาลเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิดการทรุดตัวของแผ่นดิน หากมีการใช้
ประโยชน์เกินศักยภาพอาจส่งผลให้เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลได้ เช่น การกัดเซาะในพื้นท่ีบริเวณอ่าวไทย
ตอนบน ซึ่งประสบปัญหาแผ่นดินทรุดจากการสูบน้ าบาดาลเกินศักยภาพ เช่น พื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร มีการ
ใช้น้ าบาดาลท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลให้เกิดการทรุดตัวของแผ่นดินจากเดิม 0.9 เซนติเมตรต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 2522 – 
2532 และเพิ่มขึ้นเป็น 2.3 เซนติเมตร ในปี พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นสถานการณ์การทรุดตัวของแผ่นดินท่ีมากขึ้น 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 2552) โดยพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาในระดับรุนแรง
มากท่ีสุดอยู่ในพื้นท่ีต าบลบางหญ้าแพรก ต าบลโคกขาม และต าบลพันท้ายนรสิงห์ เนื่องจากมีการขยายตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร การศึกษาการทรุดตัวของแผ่นดินกับการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลโดยใช้
สมการคณิตศาสตร์ พบว่า กรณีท่ีความชันเฉล่ียท้องน้ าเท่ากับ 0.0015 และอัตราการทรุดตัวของแผ่นดิน
ประมาณ 20 - 40 มิลลิเมตรต่อปี จะท าให้เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังประมาณ 13 – 26 เมตรต่อปี (สุทัศน์ วีสกุล, 
สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย 2554) 

2.3) โครงสร้างการป องกันการกัดเซาะ การขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชน 

ความรู้ความเข้าใจของคนในชุมชนเกี่ยวกับสภาพการเปล่ียนแปลงชายฝ่ัง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในบางพื้นท่ี ชุมชนได้หาทางแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยการ
ก่อสร้างโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล เช่น ก าแพงป้องกันคล่ืนริมชายหาด รอดักทราย และเข่ือน
ป้องกันคล่ืนนอกชายฝ่ังทะเล ท่ีมีการออกแบบโดยไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ส่งผลให้เกิดการกัดเซาะเพิ่ม
มากขึ้น หรือบางส่วนส่งผลกระทบให้มีการกัดเซาะ/การเพิ่มพูนของมวลทรายในพื้นท่ีใกล้เคียง การขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีไม่ถูกต้องมีส่วนท าให้เกิดการขยายตัวของพื้นท่ีการ
กัดเซาะชายฝ่ังทะเลเพิ่มขึ้นเป็นลูกโซ่ 

2.3 หลักการป องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในประเทศไทย 

แนวทางการป องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจ าแนกออกเป็น 4 แนวทาง ดังนี้ 

1) การปรับสมดุลชายฝั่งโดยธรรมชาติ (Coastal equilibrium by natural processes) คือ 
การคงไว้ซึ่งสภาวะสมดุลพลวัตหรือกระบวนการชายฝ่ังตามธรรมชาติ เพื่อปล่อยให้ชายฝ่ังท่ีเกิดการกัดเซาะได้
มีการปรับสมดุลและฟื้นคืนสภาพธรรมชาติด้วยตนเอง 

2) การป องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (Coastal erosion protection) คือ การด าเนิน
กิจกรรม ใด ๆ เพื่อป้องกันพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีมีการกัดเซาะให้มีอัตราการกัดเซาะลดลง รวมท้ังการด าเนินการใน
รูปแบบสอดคล้องหรือเลียนแบบธรรมชาติ 
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3) การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (Coastal erosion solution) คือ การด าเนินกิจกรรม
ใด ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังในบริเวณชายฝ่ังท่ีถูกกัดเซาะ ท้ังการใช้รูปแบบท่ีสอดคล้องธรรมชาติ 
เลียนแบบธรรมชาติหรือใช้โครงสร้างทางวิศวกรรม ตลอดจนการแก้ไขท่ีต้นเหตุของการกัดเซาะชายฝ่ัง 

4) การฟื้นฟูเสถียรภาพชายฝ่ัง (Coastal rehabilitation) คือ การด าเนินการใด ๆ เพื่อให้
ชายฝ่ังท่ีถูกกัดเซาะไปแล้วฟื้นคืนสภาพเดิมตามธรรมชาติและสามารถกลับมาใช้บริการของระบบนิเวศ 
(Ecosystem service) ได้เหมือนธรรมชาติ 

2.4 การจัดการป องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ต้ังแต่อดีต – ปัจจุบัน 

2.4.1 การจัดการป องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในประเทศไทย 

เนื่องจากปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมท้ัง
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ ต้ังแต่อดีตท่ีผ่านมาจึงมีความพยายามใช้ความรู้ในสหสาขาวิชาเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังมาอย่างต่อเนื่อง โดยรูปแบบท่ีใช้เพื่อปกป้องชายฝ่ังของแต่ละ
หน่วยงานและพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน เนื่องจากแต่ละรูปแบบมีข้อด-ีข้อเสียท่ีแตกต่างกัน โดยมาตรการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังท่ีใช้ในอดีตจนถึงปัจจุบัน สามารถแบ่งการด าเนินการออกเป็น 3 
มาตรการ 8 รูปแบบ ดังแสดงในรูปที่ 2.4-1  
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ถูกท าลาย การขุดลอกร่องน้ า การยกคันดิน และอื่นๆ จะท าให้เกิดการชะล้างตะกอนไปสู่บริเวณข้างเคียงซึ่ง
เป็นปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังได้ 

2.2) การสูบน้ าบาดาล 

การสูบน้ าบาดาลเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิดการทรุดตัวของแผ่นดิน หากมีการใช้
ประโยชน์เกินศักยภาพอาจส่งผลให้เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลได้ เช่น การกัดเซาะในพื้นท่ีบริเวณอ่าวไทย
ตอนบน ซึ่งประสบปัญหาแผ่นดินทรุดจากการสูบน้ าบาดาลเกินศักยภาพ เช่น พื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร มีการ
ใช้น้ าบาดาลท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลให้เกิดการทรุดตัวของแผ่นดินจากเดิม 0.9 เซนติเมตรต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 2522 – 
2532 และเพิ่มขึ้นเป็น 2.3 เซนติเมตร ในปี พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นสถานการณ์การทรุดตัวของแผ่นดินท่ีมากขึ้น 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 2552) โดยพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาในระดับรุนแรง
มากท่ีสุดอยู่ในพื้นท่ีต าบลบางหญ้าแพรก ต าบลโคกขาม และต าบลพันท้ายนรสิงห์ เนื่องจากมีการขยายตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร การศึกษาการทรุดตัวของแผ่นดินกับการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลโดยใช้
สมการคณิตศาสตร์ พบว่า กรณีท่ีความชันเฉล่ียท้องน้ าเท่ากับ 0.0015 และอัตราการทรุดตัวของแผ่นดิน
ประมาณ 20 - 40 มิลลิเมตรต่อปี จะท าให้เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังประมาณ 13 – 26 เมตรต่อปี (สุทัศน์ วีสกุล, 
สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย 2554) 

2.3) โครงสร้างการป องกันการกัดเซาะ การขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชน 

ความรู้ความเข้าใจของคนในชุมชนเกี่ยวกับสภาพการเปล่ียนแปลงชายฝ่ัง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในบางพื้นท่ี ชุมชนได้หาทางแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยการ
ก่อสร้างโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล เช่น ก าแพงป้องกันคล่ืนริมชายหาด รอดักทราย และเข่ือน
ป้องกันคล่ืนนอกชายฝ่ังทะเล ท่ีมีการออกแบบโดยไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ส่งผลให้เกิดการกัดเซาะเพิ่ม
มากขึ้น หรือบางส่วนส่งผลกระทบให้มีการกัดเซาะ/การเพิ่มพูนของมวลทรายในพื้นท่ีใกล้เคียง การขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีไม่ถูกต้องมีส่วนท าให้เกิดการขยายตัวของพื้นท่ีการ
กัดเซาะชายฝ่ังทะเลเพิ่มขึ้นเป็นลูกโซ่ 

2.3 หลักการป องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในประเทศไทย 

แนวทางการป องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจ าแนกออกเป็น 4 แนวทาง ดังนี้ 

1) การปรับสมดุลชายฝั่งโดยธรรมชาติ (Coastal equilibrium by natural processes) คือ 
การคงไว้ซึ่งสภาวะสมดุลพลวัตหรือกระบวนการชายฝ่ังตามธรรมชาติ เพื่อปล่อยให้ชายฝ่ังท่ีเกิดการกัดเซาะได้
มีการปรับสมดุลและฟื้นคืนสภาพธรรมชาติด้วยตนเอง 

2) การป องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (Coastal erosion protection) คือ การด าเนิน
กิจกรรม ใด ๆ เพื่อป้องกันพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีมีการกัดเซาะให้มีอัตราการกัดเซาะลดลง รวมท้ังการด าเนินการใน
รูปแบบสอดคล้องหรือเลียนแบบธรรมชาติ 
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3) การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (Coastal erosion solution) คือ การด าเนินกิจกรรม
ใด ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังในบริเวณชายฝ่ังท่ีถูกกัดเซาะ ท้ังการใช้รูปแบบท่ีสอดคล้องธรรมชาติ 
เลียนแบบธรรมชาติหรือใช้โครงสร้างทางวิศวกรรม ตลอดจนการแก้ไขท่ีต้นเหตุของการกัดเซาะชายฝ่ัง 

4) การฟื้นฟูเสถียรภาพชายฝั่ง (Coastal rehabilitation) คือ การด าเนินการใด ๆ เพื่อให้
ชายฝ่ังท่ีถูกกัดเซาะไปแล้วฟื้นคืนสภาพเดิมตามธรรมชาติและสามารถกลับมาใช้บริการของระบบนิเวศ 
(Ecosystem service) ได้เหมือนธรรมชาติ 

2.4 การจัดการป องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ต้ังแต่อดีต – ปัจจุบัน 

2.4.1 การจัดการป องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลในประเทศไทย 

เนื่องจากปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมท้ัง
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ ต้ังแต่อดีตท่ีผ่านมาจึงมีความพยายามใช้ความรู้ในสหสาขาวิชาเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังมาอย่างต่อเนื่อง โดยรูปแบบท่ีใช้เพื่อปกป้องชายฝ่ังของแต่ละ
หน่วยงานและพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน เนื่องจากแต่ละรูปแบบมีข้อด-ีข้อเสียท่ีแตกต่างกัน โดยมาตรการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังท่ีใช้ในอดีตจนถึงปัจจุบัน สามารถแบ่งการด าเนินการออกเป็น 3 
มาตรการ 8 รูปแบบ ดังแสดงในรูปที่ 2.4-1  

 

25แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

1) มาตรการสีขาว (White measure) เป็นมาตรการในการป้องกันการกัดเซาะด้วยการก าหนด
พื้นท่ีกันชนให้มีระยะห่างระดับหนึ่งจากทะเล และก าหนดกิจกรรมการใช้พื้นท่ีให้เหมาะสมกับอัตราการกัดเซาะ
ชายฝ่ัง (รูปที่ 2.4-2) หรือการรื้อถอนโครงสร้างท่ีเป็นสาเหตุของการกัดเซาะชายฝ่ัง  เพื่อรองรับพื้นท่ี          
ชายฝ่ังท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะอย่างรุนแรงจนไม่สามารถแก้ไขได้ หรือแนวชายฝ่ังท่ีอาจได้รับผลกระทบ
จากพื้นท่ีอื่น และมีแนวโน้มจะเกิดการกัดเซาะในอนาคต อย่างไรก็ดี เนื่องจากการก าหนดพื้นท่ีกันชนจะส่งผล
กระทบต่อการใช้ประโยชน์พื้นท่ีริมชายฝ่ัง และการชดเชยมีค่าใช้จ่ายสูง จึงอาจด าเนินการได้ยาก 
 

 
ท่ีมา : Spanish Coastal Act of 1988 (อ้างถึงใน M. Sanò, 2011) 

รูปที่ 2.4-2 ตัวอย่างการก าหนดพื้นที่ถอยร่น (Setback Zone)  
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27แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

2) มาตรการสีเขียว (Green measure) หมายถึง การด าเนินงานเพื่อรักษาเสถียรภาพชายฝ่ัง
โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับพื้นท่ีข้างเคียง โดยเหมาะสมกับบริเวณท่ีมีชายฝ่ังทะเลแบบปิด คล่ืนขนาดเล็ก
ชายฝ่ังมีความลาดชันต่ า ประกอบด้วย 3 รูปแบบ ได้แก่ การปลูกป่า การฟื้นฟูชายหาด การปักเสาดักตะกอน
เพื่อปลูกป่าชายเลน ดังแสดงในรูปที่ 2.4-3 

  
       ท่ีมา : ภาพถ่ายการปลูกป่าชายเลนที่จังหวัดสมุทรสงคราม                    ท่ีมา : http://www.pattaya.go.th 

(ก) การปลูกป่า (ข) การเติมทรายชายหาด 

 
             ท่ีมา : http://www.volunteerspirit.org 

(ค) การปักเสาดักตะกอนเพื่อปลูกป่าชายเลน 

รูปที่ 2.4-3 ตัวอย่างการด าเนินงานป องกันชายฝั่งตามมาตรการสีเขียว (Green measure) 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

3) มาตรการสีเทา (Gray measure) หมายถึง การด าเนินงานเพื่อรักษาเสถียรภาพชายฝ่ัง โดย
ใช้โครงสร้างทางวิศวกรรม โดยเหมาะสมกับบริเวณชายฝ่ังทะเลเปิด คล่ืนขนาดใหญ่ ชายฝ่ังมีความลาดชันสูง
ประกอบด้วย 4 รูปแบบ ได้แก่ เขื่อนกันคล่ืนนอกชายฝ่ัง รอดักทราย เขื่อนป้องกันตล่ิงริมทะเล ก าแพงป้องกันคล่ืน
ริมชายหาด ดังแสดงในรูปที่ 2.4-4 

  
ท่ีมา : http://oknation.nationtv.tv ท่ีมา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (2561) 
(ก) เขื่อนกันคล่ืนนอกชายฝ่ัง (ข) รอดักทราย 

  

ท่ีมา : ภาพถ่ายเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลที่บริเวณสถานีวิจัยย่อยชะอ า  
      สถาบันวิทยาศาสตร์ทางทะเล มหาวิทยาลัยบูรพา 

ท่ีมา : ภาพถ่ายก าแพงคอนกรีตกันคลื่น บริเวณอ่าวประจวบ  
          อ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

(ค) เขื่อนป้องกันตล่ิงริมทะเล (ง) ก าแพงป้องกันคล่ืนริมชายหาด 

รูปที่ 2.4-4 ตัวอย่างการด าเนินงานป องกันชายฝั่งตามมาตรการสีเทา (Gray measure) 

2.4.2 การจัดการป องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

โดยการด าเนินงานในอดีตท่ีผ่านมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2533 – พ.ศ. 2560 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง
นั้น ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการโครงการเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลไป จ านวน 73 
โครงการ ความยาวรวม 36,057.8 เมตร งบประมาณรวมท้ังส้ิน 1,829.75 ล้านบาท ดังแสดงรายละเอียดใน
ตารางที่ 2.4-1 
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31แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

การด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมืองในปัจจุบัน มีรูปแบบในการด าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ังท้ังหมด 6 รูปแบบ ได้แก่  

1) การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) 
2) เข่ือนถุงทราย (Geotextile Sand Containers) 
3) เข่ือนหินใหญ่เรียง (Revetment)  
4) เข่ือนหินเกเบีย้น (Gabion)  
5) เข่ือนก าแพงคอนกรีตกันคล่ืน (Concrete Revetment)  
6) เข่ือนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Concrete Revetment) 

รายละเอียดดังนี้ 

1) การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) 
การเสริมทราย สามารถป้องกันชายฝ่ังและท าให้หน้าหาดกว้างขึ้น และเป็นการฟื้นฟูสภาพ

ชายหาด ให้เหมือนกับสภาพก่อนจะเกิดพายุคล่ืนสูง ท าให้มีพื้นท่ีในการจอดเรือและมีพื้นท่ีส าหรับการพักผ่อน
หย่อนใจของชาวบ้านและนักท่องเท่ียว อย่างไรก็ตาม ถ้าหากเกิดพายุขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทรายท่ีเสริมไว้อาจ
สามารถป้องกันพายุได้เพียงลูกแรกๆ เท่านั้น การเสริมทรายถือว่าเป็นโครงสร้างแบบอ่อนท่ีมีโอกาสเสียหาย
จากน้ ามือมนุษย์ เช่น การท่ีทรายถูกลักลอบขนย้ายออกจากพื้นท่ี ถึงแม้การเสริมทรายจะมีค่าก่อสร้างไม่แพง 
แต่ก็เป็นโครงสร้างอ่อนท่ีต้องการการบ ารุงรักษามาก เนื่องจากทรายท่ีเสริมไว้จะถูกพัดออกไปนอกฝ่ังเมื่อเกิด
พายุ หากไม่ท าการเสริมทรายซ่อมแซมหาดทันทีหลังจากพายุสงบ ชายฝ่ังก็จะไม่มีการป้องกันใดๆ และจะ
ยังคงได้รับความเสียหายต่อไปตัวอย่างโครงสร้างประเภทเสริมทรายแสดงดังภาพถ่ายที่ 2.4-1 

 
ท่ีมา : ภาพถ่ายบริเวณหาดชลาทัศน์ จังหวัดสงขลา เมื่อปี พ.ศ. 2558 

ภาพถ่ายที่ 2.4-1 ตัวอย่างรูปแบบการเสริมทราย (Beach Nourishment) 
 

2) เขื่อนถุงทราย (Geotextile Sand Containers) 
เข่ือนถุงทรายนั้น มีข้อเด่น ได้แก่ ความสอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์หาดทราย ก่อสร้าง

ง่ายและเร็ว ทรายในบริเวณพื้นท่ีโครงการสามารถน ามาใช้บรรจุในถุงทรายได้ทันที และมีราคาค่าก่อสร้างท่ีถูก  
ส่วนข้อด้อยของเขื่อนถงุทราย ได้แก่ การท่ีถุงทรายต้องการการบ ารุงรักษามาก เนื่องจากวัสดุท่ีน ามาใช้ท าถุงทราย
มีความต้านทานต่อแสงแดดไม่สูงนัก และมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายจากน้ ามือมนุษย์ เช่น การจงใจ
ท าลาย กรีด หรือท่ิมถุงทราย เป็นต้น ตัวอย่างโครงสร้างประเภทเขื่อนถุงทรายแสดงดังภาพถ่ายที่ 2.4-2 

32 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

การด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมืองในปัจจุบัน มีรูปแบบในการด าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ังท้ังหมด 6 รูปแบบ ได้แก่  

1) การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) 
2) เข่ือนถุงทราย (Geotextile Sand Containers) 
3) เข่ือนหินใหญ่เรียง (Revetment)  
4) เข่ือนหินเกเบี้ยน (Gabion)  
5) เข่ือนก าแพงคอนกรีตกันคล่ืน (Concrete Revetment)  
6) เข่ือนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Concrete Revetment) 

รายละเอียดดังนี้ 

1) การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) 
การเสริมทราย สามารถป้องกันชายฝ่ังและท าให้หน้าหาดกว้างขึ้น และเป็นการฟื้นฟูสภาพ

ชายหาด ให้เหมือนกับสภาพก่อนจะเกิดพายุคล่ืนสูง ท าให้มีพื้นท่ีในการจอดเรือและมีพื้นท่ีส าหรับการพักผ่อน
หย่อนใจของชาวบ้านและนักท่องเท่ียว อย่างไรก็ตาม ถ้าหากเกิดพายุขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทรายท่ีเสริมไว้อาจ
สามารถป้องกันพายุได้เพียงลูกแรกๆ เท่านั้น การเสริมทรายถือว่าเป็นโครงสร้างแบบอ่อนท่ีมีโอกาสเสียหาย
จากน้ ามือมนุษย์ เช่น การท่ีทรายถูกลักลอบขนย้ายออกจากพื้นท่ี ถึงแม้การเสริมทรายจะมีค่าก่อสร้างไม่แพง 
แต่ก็เป็นโครงสร้างอ่อนท่ีต้องการการบ ารุงรักษามาก เนื่องจากทรายท่ีเสริมไว้จะถูกพัดออกไปนอกฝ่ังเมื่อเกิด
พายุ หากไม่ท าการเสริมทรายซ่อมแซมหาดทันทีหลังจากพายุสงบ ชายฝ่ังก็จะไม่มีการป้องกันใดๆ และจะ
ยังคงได้รับความเสียหายต่อไปตัวอย่างโครงสร้างประเภทเสริมทรายแสดงดังภาพถ่ายที่ 2.4-1 

 
ท่ีมา : ภาพถ่ายบริเวณหาดชลาทัศน์ จังหวัดสงขลา เมื่อปี พ.ศ. 2558 

ภาพถ่ายที่ 2.4-1 ตัวอย่างรูปแบบการเสริมทราย (Beach Nourishment) 
 

2) เขื่อนถุงทราย (Geotextile Sand Containers) 
เข่ือนถุงทรายนั้น มีข้อเด่น ได้แก่ ความสอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์หาดทราย ก่อสร้าง

ง่ายและเร็ว ทรายในบริเวณพื้นท่ีโครงการสามารถน ามาใช้บรรจุในถุงทรายได้ทันที และมีราคาค่าก่อสร้างท่ีถูก  
ส่วนข้อด้อยของเขื่อนถงุทราย ได้แก่ การท่ีถุงทรายต้องการการบ ารุงรักษามาก เนื่องจากวัสดุท่ีน ามาใช้ท าถุงทราย
มีความต้านทานต่อแสงแดดไม่สูงนัก และมีความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายจากน้ ามือมนุษย์ เช่น การจงใจ
ท าลาย กรีด หรือท่ิมถุงทราย เป็นต้น ตัวอย่างโครงสร้างประเภทเขื่อนถุงทรายแสดงดังภาพถ่ายที่ 2.4-2 

33แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 
ท่ีมา : ภาพถ่ายบริเวณหาดชลาทัศน์ อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

ภาพถ่ายที่ 2.4-2 ตัวอย่างรูปแบบเขือ่นถุงทราย (Geotextile Sand Containers) 

3) เขื่อนหินใหญ่เรียง (Revetment) 
เขื่อนหินใหญ่เรียง สามารถสลายพลังงานคล่ืนได้ดีมาก คล่ืนจะแตกตัวบนเขื่อนและซึมผ่าน 

รูโพรงของเขื่อน และเขื่อนหินใหญ่เรียงยังมีข้อเด่นอื่นๆ ได้แก่ ความสอดคล้องกับสภาพหาดทราย มีความ
แข็งแรง ทนต่อความเสียหายไม่ว่าจะเป็นความเสียหายจากธรรมชาติหรือน้ ามือมนุษย์  และไม่ต้องการการ
บ ารุงรักษามาก อย่างไรก็ตาม เข่ือนหินใหญ่เรียงก็มีข้อด้อย เช่น ก่อสร้างยากและมีราคาค่าก่อสร้างท่ีค่อนข้าง
สูงเนื่องจากจะต้องมีการเรียงหินเป็นช้ันๆ หินช้ันเปลือกจะต้องมีขนาดใหญ่มากเพื่อทนแรงคล่ืน ซึ่งหินขนาด
ใหญ่นั้นอาจไม่สามารถหาได้ง่ายในบางพื้นท่ี เขื่อนหินอาจจะกีดขวางการลงหาดของผู้คนและกีดขวางการน า
เรือขึ้นลงหาดบ้าง แต่สามารถลดผลกระทบดังกล่าวโดยการก่อสร้างบันไดลงหาดและทางลาดเรือขึ้นลง
ชายหาดเป็นระยะๆ ตัวอย่างโครงสร้างประเภทเขื่อนหินใหญ่เรียงแสดงดัง Error! Reference source not found. 

 

 

ท่ีมา : ภาพถ่ายบริเวณเขากะโหลก อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ภาพถ่ายที่ 2.4-3 ตัวอย่างรูปแบบเขือ่นหินใหญ่เรียง (Revetment) 

4) เขื่อนหินเกเบี้ยน (Gabion) 
เข่ือนหินเกเบียน ก่อสร้างจากกล่องลวดตาข่ายซึ่งมีความแข็งแรงภายในบรรจุหินขนาดเล็ก คล่ืน

จะแตกตัวบนเขื่อนและซึมผ่านรูโพรงของเขื่อน เนื่องจากเขื่อนก่อสร้างจากหินจึงสามารถลดคล่ืนท่ีจะกระโจนไป

ขณะด าเนินการก่อสร้าง ก่อสร้างแล้วเสร จ
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 

ด้านหลังได้ดี ท าให้สลายพลังงานคล่ืนได้ดี หินท่ีบรรจุในกล่องเกเบี้ยนนั้นจะมีขนาดเล็กกว่าเข่ือนหินใหญ่เรียง 
จึงอาจท าให้หาแหล่งวัสดุก่อสร้างได้ง่ายกว่า อย่างไรก็ตาม เข่ือนหินเกเบี้ยนมีข้อด้อย เช่น ก่อสร้างยากและมี
ราคาค่าก่อสร้างสูง การบรรจุหินลงในกล่องนั้นจะต้องใช้ความระมัดระวัง เนื่องจากหากบรรจุหินไม่แน่นหรือ
การกระจายตัวของหินท่ีบรรจุอยู่ด้านในไม่เป็นไปตามท่ีออกแบบไว้ กล่องเกเบี้ยนจะบิดเบ้ียวเสียรูปทรง และ
เมื่อคล่ืนมากระแทกกับกล่อง หินท่ีอยู่ด้านในจะส่ันจนบาดลวด ท าให้กล่องขาด หินเล็กๆ ท่ีบรรจุอยู่ด้านในจะ
หล่นกระจัดกระจาย ท าให้ชายหาดไม่เหมาะสมกับการเดินเล่นหรือกิจกรรมการท่องเท่ียวอื่นๆ เข่ือนเกเบี้ยน
อาจกีดขวางการลงหาด และลวดท่ีท ากล่องจะขาดท าให้ต้องบ ารุงรักษาทุก 3-5 ปี เนื่องจากจะเกิดความเสียหาย
จากความเค็มและรังสีอัลตราไวโอเลตตัวอย่างโครงสร้างประเภทเขื่อนหินเกเบี้ยนแสดงดังภาพถ่ายที่ 2.4-4 

 

ท่ีมา : ภาพถ่ายบริเวณหาดปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ภาพถ่ายที่ 2.4-4 ตัวอย่างรูปแบบเข่ือนเกเบี้ยน (Gabion) 

5) เขื่อนก าแพงคอนกรีตกันคลื่น (Concrete Revetment)  
เข่ือนก าแพงคอนกรีตกันคล่ืน เป็นโครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีทนทานต่อน้ าทะเล จึงมีความ

แข็งแรง ไม่ต้องการการบ ารุงรักษามาก โครงสร้างประเภทก าแพงนี้มีความสวยงามกว่าโครงสร้างจากหินและ
สอดคล้องกับรูปแบบการใช้ชีวิตแบบชุมชนเมือง โครงสร้างในลักษณะแนวด่ิงจะไม่รุกล้ าเข้าไปในทะเล ท าให้
ชายหาดมีความกว้างเท่าเดิม อย่างไรก็ตาม โครงสร้างเขื่อนคอนกรีตกันคล่ืนนี้มีข้อด้อย ซึ่งรวมไปถึง วิธีการ
ขั้นตอนการก่อสร้างท่ียากโดยจะต้องมีการตอกเสาเข็ม หล่อคอนกรีต รอเวลาให้คอนกรีตเซตตัว ท าการรัดหัวเข็ม
เป็นต้น จึงท าให้มีราคาค่าก่อสร้างท่ีสูง ลักษณะก าแพงท่ีเป็นแนวด่ิงและมีผิวเรียบ จะสะท้อนพลังงานคล่ืน
(Reflected wave) โดยในช่วงท่ีเกิดคล่ืนสูง คล่ืนด้านหน้าก าแพงจะมีความสูงเพิ่มข้ึนประมาณเท่าตัว จนพื้นท่ี
ด้านบนอาจถูกคล่ืนไถลซัดขึ้นไปจนเสียหาย ส่วนชายหาดด้านหน้าจะชันขึ้นเนื่องจากคล่ืนสะท้อน จึงท าให้ต้องมี
การซ่อมแซมพื้นท่ีด้านหลังแนวเขื่อนอยู่บ่อยครั้งตัวอย่างโครงสร้างเขื่อนก าแพงคอนกรีตกันคล่ืนแสดงดัง
ภาพถ่ายที่ 2.4-5  

34 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 
ท่ีมา : ภาพถ่ายบริเวณหาดชลาทัศน์ อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

ภาพถ่ายที่ 2.4-2 ตัวอย่างรูปแบบเขือ่นถุงทราย (Geotextile Sand Containers) 

3) เขื่อนหินใหญ่เรียง (Revetment) 
เขื่อนหินใหญ่เรียง สามารถสลายพลังงานคล่ืนได้ดีมาก คล่ืนจะแตกตัวบนเข่ือนและซึมผ่าน 

รูโพรงของเขื่อน และเขื่อนหินใหญ่เรียงยังมีข้อเด่นอื่นๆ ได้แก่ ความสอดคล้องกับสภาพหาดทราย มีความ
แข็งแรง ทนต่อความเสียหายไม่ว่าจะเป็นความเสียหายจากธรรมชาติหรือน้ ามือมนุษย์  และไม่ต้องการการ
บ ารุงรักษามาก อย่างไรก็ตาม เข่ือนหินใหญ่เรียงก็มีข้อด้อย เช่น ก่อสร้างยากและมีราคาค่าก่อสร้างท่ีค่อนข้าง
สูงเนื่องจากจะต้องมีการเรียงหินเป็นช้ันๆ หินช้ันเปลือกจะต้องมีขนาดใหญ่มากเพื่อทนแรงคล่ืน ซึ่งหินขนาด
ใหญ่นั้นอาจไม่สามารถหาได้ง่ายในบางพื้นท่ี เขื่อนหินอาจจะกีดขวางการลงหาดของผู้คนและกีดขวางการน า
เรือขึ้นลงหาดบ้าง แต่สามารถลดผลกระทบดังกล่าวโดยการก่อสร้างบันไดลงหาดและทางลาดเรือขึ้นลง
ชายหาดเป็นระยะๆ ตัวอย่างโครงสร้างประเภทเขื่อนหินใหญ่เรียงแสดงดัง Error! Reference source not found. 

 

 

ท่ีมา : ภาพถ่ายบริเวณเขากะโหลก อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ภาพถ่ายที่ 2.4-3 ตัวอย่างรูปแบบเขือ่นหินใหญ่เรียง (Revetment) 

4) เขื่อนหินเกเบี้ยน (Gabion) 
เข่ือนหินเกเบียน ก่อสร้างจากกล่องลวดตาข่ายซึ่งมีความแข็งแรงภายในบรรจุหินขนาดเล็ก คล่ืน

จะแตกตัวบนเขื่อนและซึมผ่านรูโพรงของเขื่อน เนื่องจากเขื่อนก่อสร้างจากหินจึงสามารถลดคล่ืนท่ีจะกระโจนไป

ขณะด าเนินการก่อสร้าง ก่อสร้างแล้วเสร จ
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 

ด้านหลังได้ดี ท าให้สลายพลังงานคล่ืนได้ดี หินท่ีบรรจุในกล่องเกเบี้ยนนั้นจะมีขนาดเล็กกว่าเข่ือนหินใหญ่เรียง 
จึงอาจท าให้หาแหล่งวัสดุก่อสร้างได้ง่ายกว่า อย่างไรก็ตาม เข่ือนหินเกเบี้ยนมีข้อด้อย เช่น ก่อสร้างยากและมี
ราคาค่าก่อสร้างสูง การบรรจุหินลงในกล่องนั้นจะต้องใช้ความระมัดระวัง เนื่องจากหากบรรจุหินไม่แน่นหรือ
การกระจายตัวของหินท่ีบรรจุอยู่ด้านในไม่เป็นไปตามท่ีออกแบบไว้ กล่องเกเบี้ยนจะบิดเบ้ียวเสียรูปทรง และ
เมื่อคล่ืนมากระแทกกับกล่อง หินท่ีอยู่ด้านในจะส่ันจนบาดลวด ท าให้กล่องขาด หินเล็กๆ ท่ีบรรจุอยู่ด้านในจะ
หล่นกระจัดกระจาย ท าให้ชายหาดไม่เหมาะสมกับการเดินเล่นหรือกิจกรรมการท่องเท่ียวอื่นๆ เข่ือนเกเบี้ยน
อาจกีดขวางการลงหาด และลวดท่ีท ากล่องจะขาดท าให้ต้องบ ารุงรักษาทุก 3-5 ปี เนื่องจากจะเกิดความเสียหาย
จากความเค็มและรังสีอัลตราไวโอเลตตัวอย่างโครงสร้างประเภทเขื่อนหินเกเบี้ยนแสดงดังภาพถ่ายที่ 2.4-4 

 

ท่ีมา : ภาพถ่ายบริเวณหาดปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ภาพถ่ายที่ 2.4-4 ตัวอย่างรูปแบบเขือ่นเกเบี้ยน (Gabion) 

5) เขื่อนก าแพงคอนกรีตกันคลื่น (Concrete Revetment)  
เข่ือนก าแพงคอนกรีตกันคล่ืน เป็นโครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กท่ีทนทานต่อน้ าทะเล จึงมีความ

แข็งแรง ไม่ต้องการการบ ารุงรักษามาก โครงสร้างประเภทก าแพงนี้มีความสวยงามกว่าโครงสร้างจากหินและ
สอดคล้องกับรูปแบบการใช้ชีวิตแบบชุมชนเมือง โครงสร้างในลักษณะแนวด่ิงจะไม่รุกล้ าเข้าไปในทะเล ท าให้
ชายหาดมีความกว้างเท่าเดิม อย่างไรก็ตาม โครงสร้างเขื่อนคอนกรีตกันคล่ืนนี้มีข้อด้อย ซึ่งรวมไปถึง วิธีการ
ขั้นตอนการก่อสร้างท่ียากโดยจะต้องมีการตอกเสาเข็ม หล่อคอนกรีต รอเวลาให้คอนกรีตเซตตัว ท าการรัดหัวเข็ม
เป็นต้น จึงท าให้มีราคาค่าก่อสร้างท่ีสูง ลักษณะก าแพงท่ีเป็นแนวด่ิงและมีผิวเรียบ จะสะท้อนพลังงานคล่ืน
(Reflected wave) โดยในช่วงท่ีเกิดคล่ืนสูง คล่ืนด้านหน้าก าแพงจะมีความสูงเพิ่มข้ึนประมาณเท่าตัว จนพื้นท่ี
ด้านบนอาจถูกคล่ืนไถลซัดขึ้นไปจนเสียหาย ส่วนชายหาดด้านหน้าจะชันขึ้นเนื่องจากคล่ืนสะท้อน จึงท าให้ต้องมี
การซ่อมแซมพื้นท่ีด้านหลังแนวเขื่อนอยู่บ่อยครั้งตัวอย่างโครงสร้างเขื่อนก าแพงคอนกรีตกันคล่ืนแสดงดัง
ภาพถ่ายที่ 2.4-5  

35แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 

 

 

ท่ีมา : ภาพถ่ายก าแพงคอนกรีตกันคลื่น บริเวณอ่าวประจวบ อ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ภาพถ่ายที่ 2.4-5 ตัวอย่างรูปแบบเขือ่นก าแพงคอนกรีตกันคลื่น (Concrete Revetment) 

6) เขื่อนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Concrete Revetment) 
เขื่อนคอนกรีตขั้นบันได มีข้อเด่น ได้แก่ ความสอดคล้องกับสภาพชายหาดท่องเท่ียว การท่ีเข่ือน

เป็นขั้นบันไดจะสามารถลงสู่ชายหาดได้ง่าย โครงสร้างเขื่อนก่อสร้างจากคอนกรีตท่ีทนน้ าทะเลจึงมีความแข็งแรง  
ไม่ต้องการการบ ารุงรักษามาก และวัสดุก่อสร้างหาได้ง่าย ไม่ว่าจะเป็นคอนกรีตหรือเสาเข็ม อย่างไรก็ตาม  
เขื่อนคอนกรีตขั้นบันไดนั้นมีข้อด้อย เช่น อาจต้องสูญเสียความกว้างของหาดทรายไปบ้าง การก่อสร้างเขื่อนนั้น
ยากและมีราคาค่าก่อสร้างสูง ซึ่งรวมไปถึงวิธีการขั้นตอนการก่อสร้างท่ีซับซ้อนโดยจะต้องมีการตอกเสาเข็ม หล่อ
คอนกรีต รอเวลาให้คอนกรีตเซตตัว ท าการรัดหัวเข็ม และปรับแต่งขั้นบันได  เป็นต้น ข้อเสียอีกข้อคือ  
การท่ีพื้นท่ีด้านบนสันเข่ือนอาจถูกคล่ืนไถลซัดขึ้นไปจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงปลูกสร้างด้านบนได้ แต่ผิว
ของเข่ือนท่ีเป็นขั้นบันไดนั้นจะสามารถลดปริมาณคล่ืนท่ีจะกระโจนข้ามไปด้านหลังได้บ้าง จึงอาจต้องมีการ
ซ่อมแซมพื้นท่ีด้านบนสันเขื่อนบ้างตัวอย่างโครงสร้างประเภทเข่ือนคอนกรีตขั้นบันไดแสดงดังภาพถ่ายที่ 2.4-6  

 

ท่ีมา : ภาพถ่ายบริเวณหาดปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ภาพถ่ายที่ 2.4-6 ตัวอย่างรูปแบบเขือ่นคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Concrete Revetment) 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.4-2 ข้อเด่นและข้อด้อยเบือ้งต้นของโครงสร้างที่น ามาพิจารณา 
โครงสร้าง ข้อเด่น ข้อด้อย 

1. การเสริมทราย - สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน ์
หาดทราย 

- ได้พ้ืนท่ีหาดทรายเพิ่มขึน้ 
- ก่อสร้างง่าย 
- ราคาค่าก่อสร้างถูก 

- ไม่สามารถป้องกันชายฝั่งได้อย่างต่อเนื่อง 
- ในกรณีที่เกดิพายุหลายลูกติดต่อกัน ชายฝั่งจะ

ยังคงได้รับความเสียหาย 
- ต้องการการบ ารุงรักษามาก 
- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ยาก เพราะทรายท่ีน ามา

เสริมจะต้องมีขนาดและสีใกล้เคียงกับทราย
ชายหาดเดิม 

2. เขื่อนถุงทราย - สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน ์
หาดทราย 

- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่าย 
- ก่อสร้างง่าย 
- ราคาค่าก่อสร้างถูก 

- ไม่คงทนต่อแสงแดด 
- มีโอกาสเกิดความเสียหายจากน้ ามือมนุษย์ 
- ต้องการการบ ารุงรักษามาก 

3. เขื่อนหินใหญ่เรียง  - สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์ของ
หาด 

- มีความแข็งแรง 
- สลายพลังงานคลืน่ไดด้ ี
- ไม่ต้องการการบ ารุงรักษามาก 
- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่ายในพ้ืนท่ี 

- ก่อสร้างยากปานกลาง 
- มีราคาค่าก่อสร้างสูง 
- อาจกีดขวางการลงหาดบ้าง 
- อาจกีดขวางการน าเรือขึน้ลงหน้าหาด 

4. เขื่อนหินเกเบี้ยน - สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์ของ
หาดทราย 

- หินมีความแขง็แรง 
- สลายพลังงานคลืน่ไดด้ ี
- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่ายกว่า หินท่ีบรรจุ

ในกล่องนัน้มีขนาดเล็ก จงึหาได้ง่ายกว่าหิน
ขนาดใหญ่ 

- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่าย 

- ก่อสร้างยาก 
- มีราคาค่าก่อสร้างสูงมาก 
- หากเกิดความเสียหายและไมไ่ดร้ับการซ่อมแซม

อย่างเร่งด่วน หนิก้อนเล็กจะกระจดักระจาย ท า
ให้ไม่สอดคล้องกับการท่องเท่ียว 

- อาจกีดขวางการลงหาดบ้าง 
- ต้องบ ารุงรักษากล่องลวดทุกๆ 3-5 ป ีเนื่องจาก

ความเค็มและรังสีอัลตราไวโอเลต 
5. เขื่อนก าแพง

คอนกรตีกันคลืน่ 
- สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์ของ

หาดทราย 
- สอดคล้องกับการท่องเท่ียว เพราะให้

ความรู้สึกแบบชุมชนเมือง 
- ไม่รุกล้ าความกว้างของหาดทรายท่ีมีอยู่เดิม 
- มีความแข็งแรง 
- มีความสวยงาม 
- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่าย 

- ก่อสร้างยาก 
- มีราคาค่าก่อสร้างสูง 
- พ้ืนท่ีด้านบนอาจถูกคลืน่ไถลซดัขึน้ไปจนเสียหาย 
- ชายหาดด้านหน้าจะชนัขึน้เนื่องจากคลืน่สะท้อน 
- พ้ืนท่ีด้านบนสนัเขื่อนต้องการการบ ารุงรักษา

บ่อย 
- อาจกีดขวางการลงหาดบ้าง 

6. เขื่อนคอนกรีต
ขั้นบนัได 

- สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์ของ
หาดทราย 

- สอดคล้องกับการท่องเท่ียว เพราะให้
ความรู้สึกแบบชุมชนเมือง 

- มีความแข็งแรง 
- มีความสวยงาม 
- ไม่กีดขวางการลงสูห่าด 
- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่าย 

- ก่อสร้างยากมาก มีขั้นตอนการก่อสร้างท่ีซับซ้อน 
- มีราคาค่าก่อสร้างสูงมาก 
- พ้ืนท่ีด้านบนอาจถูกคลืน่ไถลซดัขึน้ไปจนเสียหาย 

แตน่้อยกว่าโครงสร้างแบบหน้าดิ่ง 
- ชายหาดด้านหน้าจะชนัขึน้เนื่องจากคลืน่สะท้อน 

แตน่้อยกว่าโครงสร้างแบบหน้าดิ่ง 
- สูญเสียพ้ืนท่ีหน้าหาดด้านหน้าไปบ้าง 
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ท่ีมา : ภาพถ่ายก าแพงคอนกรีตกันคลื่น บริเวณอ่าวประจวบ อ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ภาพถ่ายที่ 2.4-5 ตัวอย่างรูปแบบเขือ่นก าแพงคอนกรีตกันคลื่น (Concrete Revetment) 

6) เขื่อนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Concrete Revetment) 
เขื่อนคอนกรีตขั้นบันได มีข้อเด่น ได้แก่ ความสอดคล้องกับสภาพชายหาดท่องเท่ียว การท่ีเข่ือน

เป็นขั้นบันไดจะสามารถลงสู่ชายหาดได้ง่าย โครงสร้างเขื่อนก่อสร้างจากคอนกรีตท่ีทนน้ าทะเลจึงมีความแข็งแรง  
ไม่ต้องการการบ ารุงรักษามาก และวัสดุก่อสร้างหาได้ง่าย ไม่ว่าจะเป็นคอนกรีตหรือเสาเข็ม อย่างไรก็ตาม  
เขื่อนคอนกรีตขั้นบันไดนั้นมีข้อด้อย เช่น อาจต้องสูญเสียความกว้างของหาดทรายไปบ้าง การก่อสร้างเขื่อนนั้น
ยากและมีราคาค่าก่อสร้างสูง ซึ่งรวมไปถึงวิธีการขั้นตอนการก่อสร้างท่ีซับซ้อนโดยจะต้องมีการตอกเสาเข็ม หล่อ
คอนกรีต รอเวลาให้คอนกรีตเซตตัว ท าการรัดหัวเข็ม และปรับแต่งขั้นบันได  เป็นต้น ข้อเสียอีกข้อคือ  
การท่ีพื้นท่ีด้านบนสันเข่ือนอาจถูกคล่ืนไถลซัดขึ้นไปจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงปลูกสร้างด้านบนได้ แต่ผิว
ของเข่ือนท่ีเป็นขั้นบันไดนั้นจะสามารถลดปริมาณคล่ืนท่ีจะกระโจนข้ามไปด้านหลังได้บ้าง จึงอาจต้องมีการ
ซ่อมแซมพื้นท่ีด้านบนสันเขื่อนบ้างตัวอย่างโครงสร้างประเภทเข่ือนคอนกรีตขั้นบันไดแสดงดังภาพถ่ายที่ 2.4-6  

 

ท่ีมา : ภาพถ่ายบริเวณหาดปราณบุรี อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ภาพถ่ายที่ 2.4-6 ตัวอย่างรูปแบบเขือ่นคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Concrete Revetment) 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

ตารางที่ 2.4-2 ข้อเด่นและข้อด้อยเบือ้งต้นของโครงสร้างที่น ามาพิจารณา 
โครงสร้าง ข้อเด่น ข้อด้อย 

1. การเสริมทราย - สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน ์
หาดทราย 

- ได้พ้ืนท่ีหาดทรายเพิ่มขึน้ 
- ก่อสร้างง่าย 
- ราคาค่าก่อสร้างถูก 

- ไม่สามารถป้องกันชายฝั่งได้อย่างต่อเนื่อง 
- ในกรณีที่เกดิพายุหลายลูกติดต่อกัน ชายฝั่งจะ

ยังคงได้รับความเสียหาย 
- ต้องการการบ ารุงรักษามาก 
- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ยาก เพราะทรายท่ีน ามา

เสริมจะต้องมีขนาดและสีใกล้เคียงกับทราย
ชายหาดเดิม 

2. เขื่อนถุงทราย - สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน ์
หาดทราย 

- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่าย 
- ก่อสร้างง่าย 
- ราคาค่าก่อสร้างถูก 

- ไม่คงทนต่อแสงแดด 
- มีโอกาสเกิดความเสียหายจากน้ ามือมนุษย์ 
- ต้องการการบ ารุงรักษามาก 

3. เขื่อนหินใหญ่เรียง  - สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์ของ
หาด 

- มีความแข็งแรง 
- สลายพลังงานคลืน่ไดด้ ี
- ไม่ต้องการการบ ารุงรักษามาก 
- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่ายในพ้ืนท่ี 

- ก่อสร้างยากปานกลาง 
- มีราคาค่าก่อสร้างสูง 
- อาจกีดขวางการลงหาดบ้าง 
- อาจกีดขวางการน าเรือขึน้ลงหน้าหาด 

4. เขื่อนหินเกเบี้ยน - สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์ของ
หาดทราย 

- หินมีความแขง็แรง 
- สลายพลังงานคลืน่ไดด้ ี
- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่ายกว่า หินท่ีบรรจุ

ในกล่องนัน้มีขนาดเล็ก จงึหาได้ง่ายกว่าหิน
ขนาดใหญ่ 

- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่าย 

- ก่อสร้างยาก 
- มีราคาค่าก่อสร้างสูงมาก 
- หากเกิดความเสียหายและไมไ่ดร้ับการซ่อมแซม

อย่างเร่งด่วน หนิก้อนเล็กจะกระจดักระจาย ท า
ให้ไม่สอดคล้องกับการท่องเท่ียว 

- อาจกีดขวางการลงหาดบ้าง 
- ต้องบ ารุงรักษากล่องลวดทุกๆ 3-5 ป ีเนื่องจาก

ความเค็มและรังสีอัลตราไวโอเลต 
5. เขื่อนก าแพง

คอนกรตีกันคลืน่ 
- สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์ของ

หาดทราย 
- สอดคล้องกับการท่องเท่ียว เพราะให้

ความรู้สึกแบบชุมชนเมือง 
- ไม่รุกล้ าความกว้างของหาดทรายท่ีมีอยู่เดิม 
- มีความแข็งแรง 
- มีความสวยงาม 
- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่าย 

- ก่อสร้างยาก 
- มีราคาค่าก่อสร้างสูง 
- พ้ืนท่ีด้านบนอาจถูกคลืน่ไถลซดัขึน้ไปจนเสียหาย 
- ชายหาดด้านหน้าจะชนัขึน้เนื่องจากคลืน่สะท้อน 
- พ้ืนท่ีด้านบนสนัเขื่อนต้องการการบ ารุงรักษา

บ่อย 
- อาจกีดขวางการลงหาดบ้าง 

6. เขื่อนคอนกรีต
ขั้นบนัได 

- สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์ของ
หาดทราย 

- สอดคล้องกับการท่องเท่ียว เพราะให้
ความรู้สึกแบบชุมชนเมือง 

- มีความแข็งแรง 
- มีความสวยงาม 
- ไม่กีดขวางการลงสูห่าด 
- แหล่งวัสดุก่อสร้างหาได้ง่าย 

- ก่อสร้างยากมาก มีขั้นตอนการก่อสร้างท่ีซับซ้อน 
- มีราคาค่าก่อสร้างสูงมาก 
- พ้ืนท่ีด้านบนอาจถูกคลืน่ไถลซดัขึน้ไปจนเสียหาย 

แตน่้อยกว่าโครงสร้างแบบหน้าดิ่ง 
- ชายหาดด้านหน้าจะชนัขึน้เนื่องจากคลืน่สะท้อน 

แตน่้อยกว่าโครงสร้างแบบหน้าดิ่ง 
- สูญเสียพ้ืนท่ีหน้าหาดด้านหน้าไปบ้าง 

E:\KM\CH2 สถานการณ์การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในประเทศไทย.docx   
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องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



บทท่ี 3 
ขัน้ตอนการด าเนินโครงการ 

3.1 ภาพรวมขั้นตอนการด าเนินงาน 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะมาอย่างต่อเนื่อง  

เพื่อปกป้องชายฝ่ังทะเลของประเทศ รวมถึงเพื่อปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากผลของการกัด
เซาะชายฝ่ัง โดยการด าเนินโครงการได้ด าเนินโดยยึดเอาความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินงาน
เป็นส าคัญ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาโครงการต้ังแต่ในระยะเริ่มแรก เพื่อให้การ
ด าเนินการเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนมากท่ีสุด โดยขั้นตอนการด าเนินงานในภาพรวมแสดงดัง         
รูปที่ 3.1-1 

 

รูปที่ 3.1-1 ภาพรวมขั้นตอนการด าเนินงาน  
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องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

3.2 การคัดเลือกพื้นที่ด าเนินการ 

การคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการ เป็นกระบวนการท่ีส าคัญท่ีสุดในการด าเนินงาน เนื่องจากชายฝ่ังทะเลของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน มีพื้นท่ีประสบปัญหากัดเซาะมากกว่า 140 กิโลเมตร ดังนั้น การคัดเลือกพื้นท่ี
ด าเนินการ นอกจากจะพิจารณาถึงความรุนแรงของปัญหากัดเซาะท่ีเกิดขึ้นแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงความ
เดือดร้อน และความจ าเป็นเร่งด่วนของแต่ละพื้นท่ี รวมถึงผลกระทบต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากการด าเนิน
กิจกรรมโครงการ ท้ังในระยะก่อสร้าง และระยะด าเนินการ 

ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วในบทที่ 2 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ จัดล าดับ
ความส าคัญของพื้นท่ี เพื่อประเมินความเร่งด่วนในการด าเนินการป้องกันแก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ัง โดย
พิจารณาจาก 1) ระดับความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝ่ัง และ 2) ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
พื้นท่ี กรมโยธาธิการและผังเมือง ในฐานะหน่วยงานหนึ่งซึ่งมีหน้าท่ีปกป้องชายฝ่ังของประเทศ ได้น าหลักการ
ดังกล่าวของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมาบูรณาการ ประกอบกับ ข้อความในหนังสือส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว(ล)1706 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2561 เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบถึงแนวทางการด าเนินโครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ซึ่งระบุว่า ...ให้เริ่มด าเนินการในพื้นท่ีท่ีประชาชนให้ความร่วมมือ
และไม่มีปัญหาข้อคัดค้านใดๆ ก่อนเป็นล าดับแรก... ดังนั้น กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงได้ก าหนดขั้นตอน
การคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการโดยให้พิจารณาจากความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีก่อนเป็นล าดับแรก แล้วจึง
ประเมินระดับความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝ่ัง และความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ี 

การคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมืองแสดงตามผังกระบวนการในรูปที่ 3.2-1  
ประกอบด้วยขั้นตอนการด าเนินงาน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ข้ันตอนการส ารวจความเสียหายเนื่องมาจากการกัดเซาะ  

ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังเป็นปัญหาหนึ่งท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายฝ่ังทะเล ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
และทรัพย์สินท่ีอยู่บริเวณนั้น การป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะนี้จ าเป็นต้องใช้การบูรณาการความรู้ในด้าน
ต่างๆ ได้แก่ ด้านสมุทรศาสตร์ ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคม ด้านวิศวกรรม ด้านวิศวกรรม
ธรณี รวมถึงด้านอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ในการศึกษาอย่างรอบคอบ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และป้องกันมิให้การกัดเซาะส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีข้างเคียงต่อไป ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หรือประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะ จึงมักจะส่งหนังสือเพื่อร้องขอให้
หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการปกป้องดูแลชายฝ่ัง เช่น กรมเจ้าท่า กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็น
ผู้ด าเนินการศึกษาออกแบบ  

โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งให้ความส าคัญของการร่วมมือของประชาชนเป็นส าคัญ โดยยึด
หลักการด าเนินงานในลักษณะ “การวางแผนจากล่างสู่บน (Bottom-up planning)” จึงเริ่มต้นพิจารณา
การคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการจากหนังสือร้องขอก่อนเสมอ เพื่อให้โครงการสามารถด าเนินงานได้อย่างราบรื่น 
เนื่องจากเป็นการด าเนินการตามความต้องการของท้องถิ่น จึงสามารถลดปัญหาการต่อต้านโครงการท้ังใน
ระยะศึกษา ระยะก่อสร้าง รวมถึงเมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จ นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี  
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 
(ก) กรณีพื้นที่ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้มเบื้องต้น (IEE) 

 
(ข) กรณีพื้นที่ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

รูปที่ 3.2-1 ผังกระบวนการคัดเลือกพื้นที่ด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

3.2 การคัดเลือกพื้นที่ด าเนินการ 

การคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการ เป็นกระบวนการท่ีส าคัญท่ีสุดในการด าเนินงาน เนื่องจากชายฝ่ังทะเลของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน มีพื้นท่ีประสบปัญหากัดเซาะมากกว่า 140 กิโลเมตร ดังนั้น การคัดเลือกพื้นท่ี
ด าเนินการ นอกจากจะพิจารณาถึงความรุนแรงของปัญหากัดเซาะท่ีเกิดขึ้นแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงความ
เดือดร้อน และความจ าเป็นเร่งด่วนของแต่ละพื้นท่ี รวมถึงผลกระทบต่างๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากการด าเนิน
กิจกรรมโครงการ ท้ังในระยะก่อสร้าง และระยะด าเนินการ 

ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วในบทที่ 2 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ จัดล าดับ
ความส าคัญของพื้นท่ี เพื่อประเมินความเร่งด่วนในการด าเนินการป้องกันแก้ไขการกัดเซาะชายฝ่ัง โดย
พิจารณาจาก 1) ระดับความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝ่ัง และ 2) ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
พื้นท่ี กรมโยธาธิการและผังเมือง ในฐานะหน่วยงานหนึ่งซึ่งมีหน้าท่ีปกป้องชายฝ่ังของประเทศ ได้น าหลักการ
ดังกล่าวของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมาบูรณาการ ประกอบกับ ข้อความในหนังสือส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว(ล)1706 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2561 เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบถึงแนวทางการด าเนินโครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ซึ่งระบุว่า ...ให้เริ่มด าเนินการในพื้นท่ีท่ีประชาชนให้ความร่วมมือ
และไม่มีปัญหาข้อคัดค้านใดๆ ก่อนเป็นล าดับแรก... ดังนั้น กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงได้ก าหนดขั้นตอน
การคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการโดยให้พิจารณาจากความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีก่อนเป็นล าดับแรก แล้วจึง
ประเมินระดับความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝ่ัง และความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ี 

การคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมืองแสดงตามผังกระบวนการในรูปที่ 3.2-1  
ประกอบด้วยขั้นตอนการด าเนินงาน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ข้ันตอนการส ารวจความเสียหายเนื่องมาจากการกัดเซาะ  

ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังเป็นปัญหาหนึ่งท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายฝ่ังทะเล ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
และทรัพย์สินท่ีอยู่บริเวณนั้น การป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะนี้จ าเป็นต้องใช้การบูรณาการความรู้ในด้าน
ต่างๆ ได้แก่ ด้านสมุทรศาสตร์ ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคม ด้านวิศวกรรม ด้านวิศวกรรม
ธรณี รวมถึงด้านอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ในการศึกษาอย่างรอบคอบ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และป้องกันมิให้การกัดเซาะส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีข้างเคียงต่อไป ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หรือประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะ จึงมักจะส่งหนังสือเพื่อร้องขอให้
หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการปกป้องดูแลชายฝ่ัง เช่น กรมเจ้าท่า กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็น
ผู้ด าเนินการศึกษาออกแบบ  

โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งให้ความส าคัญของการร่วมมือของประชาชนเป็นส าคัญ โดยยึด
หลักการด าเนินงานในลักษณะ “การวางแผนจากล่างสู่บน (Bottom-up planning)” จึงเริ่มต้นพิจารณา
การคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการจากหนังสือร้องขอก่อนเสมอ เพื่อให้โครงการสามารถด าเนินงานได้อย่างราบรื่น 
เนื่องจากเป็นการด าเนินการตามความต้องการของท้องถิ่น จึงสามารถลดปัญหาการต่อต้านโครงการท้ังใน
ระยะศึกษา ระยะก่อสร้าง รวมถึงเมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จ นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี  
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(ก) กรณีพื้นที่ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้มเบื้องต้น (IEE) 

 
(ข) กรณีพื้นที่ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

รูปที่ 3.2-1 ผังกระบวนการคัดเลือกพื้นที่ด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

41แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา (นายกรัฐมนตรี) วันท่ี 16 มกราคม 2561 ได้มีมติรับทราบตามท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ทส.) เสนอ โดยให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องใช้แนวทางการจัดท าแผนงาน/
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังตามท่ี ทส. เสนอ เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังของประเทศไทยต่อไป ดังนั้น กรมโยธาธิการและผังเมือง 
จึงได้น าข้อมูลพื้นท่ีกัดเซาะดังท่ีปรากฏในรายงานดังกล่าวมาพิจารณาเป็นพื้นท่ีด าเนินการด้วย 

ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบความทับซ้อนของการด าเนินงาน 
เนื่องจากหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบป้องกันชายฝ่ังมีหลายหน่วยงาน ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงาน

ของโครงการ ซึ่งเป็นการใช้งบประมาณของภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการบูรณาการข้อมูล
ต่างๆ จึงต้องตรวจสอบให้แน่ชัด ว่าพื้นท่ีโครงการมิได้ซ้อนทับกับพื้นท่ีด าเนินงานของหน่วยงานอื่นๆ ท่ีอยู่ใน
ระหว่างการศึกษาออกแบบ / ก่อสร้าง ส าหรับกรณีท่ีมีโครงสร้างป้องกันชายฝ่ังเดิมอยู่แล้ว ให้พิจารณาว่า
โครงสร้างป้องกันชายฝ่ังท่ีมีอยู่เดิมนั้น ยังสามารถใช้งานเพื่อป้องกันชายฝ่ังได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่  
หากพบว่าช ารุดเสียหาย ให้พิจารณาเลือกเป็นพื้นท่ีด าเนินการเป็นกรณีๆ ไปตามความจ าเป็น 

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง (เร่งด่วน หรือพื้นที่วิกฤต) 
เนื่องจาก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้มีหนังสือ ท่ี ทส 0422/1209 ลงวันท่ี 22 เมษายน 

2559 เพื่อแจ้งประสานงานให้กรมโยธาธิการและผังเมืองทราบถึงแนวทางปฏิบัติการก่อสร้างเข่ือนป้องกันการ
กัดเซาะชายฝ่ังในบริเวณชายฝ่ังทะเล ในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองจะมีแผนงานด าเนินการก่อสร้าง
เข่ือนฯ ให้ด าเนินการตามแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1. แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

2. การประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝ่ัง ปี 2560 

3. โครงการท่ีจะด าเนินการต้องผ่านความเห็นชอบของคณะท างานบูรณาการแนวทางแผนงาน
โครงการและงบประมาณการจัดการป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ตามค าส่ังกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง ท่ี 27/2559 ลงวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2559 

4. การด าเนินการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ในมาตราท่ี 12 และมาตราท่ี 21 ท้ังนี้โดยสรุปสาระส าคัญมาตรา 12 คือ การแต่งต้ัง
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังระดับจังหวัดเพื่อพิจารณาตรวจสอบพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีแผนงานการ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ขณะท่ีมาตรา 21 มีสาระส าคัญคือ การประกาศ
กฎกระทรวงเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีท่ีจะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง อาทิ การก าหนดข้อห้าม
ต่างๆ ก าหนดหลักเกณฑ์ต่อการด าเนินการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ก่อนการประกาศกฎกระทรวงว่าสามารถ
ด าเนินการต่อเนื่องได้ หรือต้องถูกระงับเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นต้น 

ดังนั้น เมื่อได้รับหนังสือร้องขอให้ก่อสร้างเขื่อนฯ มาแล้ว ให้ตรวจสอบว่าพื้นท่ีดังกล่าวว่าเป็นพื้นท่ีกัดเซาะ
ตามผลการศึกษาแนวทางการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 –      
2557 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังหรือไม่ นอกจากนี้ให้พิจารณาสภาพปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง
โดยใช้ภาพถ่ายดาวเทียมย้อนหลังประกอบกันไปด้วย เนื่องจากบางพื้นท่ีไม่ปรากฎว่าเป็นพื้นท่ีกัดเซาะตามท่ี
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้ระบุไว้ แต่เนื่องจากผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีระบุว่าเป็นพื้นท่ีกัดเซาะ และได้รับ
ความเดือดร้อนจากการกัดเซาะดังกล่าว ก็ให้พิจารณาคัดเลือกเป็นพื้นท่ีด าเนินการได้  

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมของพื้นที่ 
เมื่อผ่านการพิจารณาพื้นท่ีแล้วว่าพื้นท่ีดังกล่าวมีการกัดเซาะเกิดขึ้นจริง ในระดับท่ีต้องได้รับการ

ป้องกันแก้ไข ให้ประเมินความส าคัญของพื้นท่ี ว่าการก่อสร้างเข่ือนฯ มีความจ าเป็นหรือไม่ โดยให้พิจารณาว่า
พื้นท่ีดังกล่าว เป็นพื้นท่ีดังต่อไปนี้หรือไม่ 

- พื้นท่ีสาธารณะท่ีประชาชนใช้สอยอยู่เป็นประจ า เช่น ถนน สวนสาธารณะ เป็นต้น 
- พื้นท่ีชุมชนท่ีมีชุมชนอาศัยอยู่พอสมควร และประชาชนดังกล่าว ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหา

การกัดเซาะชายฝ่ัง  

กรณีพื้นท่ีประสบปัญหาเป็นท่ีดินของเอกชนแปลงใหญ่ท่ีมีเจ้าของน้อยราย หรือเป็นท่ีดินว่างเปล่า 
มิได้มีการใช้ประโยชน์ ให้เป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญน้อย ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องก่อสร้างเขื่อนฯ 
เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะแต่อย่างใด 

พื้นท่ีท่ีผ่านการพิจารณาตามขั้นตอนข้างต้น ถือว่าเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการด าเนินการ ท้ังนี้แม้ว่า
ลักษณะโครงการจะไม่เข้าข่ายโครงการท่ีต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ตาม 
ในบางกรณี อาทิ การด าเนินการก่อสร้างเขื่อนฯ ในพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในเขตจังหวัดเพชรบุรีและ
ประจวบคีรีขันธ์ ยังจ าเป็นต้องท ารายงานฯ ดังกล่าว ซึ่งต้องพิจารณาในแต่ละกรณีไป ท้ังนี้ โครงการท่ี
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น และโครงการท่ีต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
จะใช้ระยะเวลาท่ีแตกต่างกันในการด าเนินงาน จึงถือเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินการก่อสร้างอย่างหนึ่งซึ่งต้อง
พิจารณาประกอบด้วย 

3.3 การก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ 

เมื่อก าหนดพื้นท่ีด าเนินการเรียบร้อยแล้ว ให้ด าเนินการก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะท่ีเหมาะกับสภาพพื้นท่ี โดยในการคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างเบื้องต้นเพื่อประกอบการคัดเลือกใน
รายละเอียดโดยมีข้ันตอนดังรูปที่ 3.3-1 

3.3.1 การคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างเบื้องต้น 

โดยให้ลงพื้นท่ีเพื่อส ารวจวิเคราะห์ข้อมูลสภาพชายหาดในปัจจุบัน โครงสร้างชายฝ่ังท่ีมีอยู่เดิม 
ลักษณะสภาพคล่ืนลม และแหล่งวัสดุก่อสร้างท่ีจะน ามาใช้ จากนั้นจึงพิจารณาโครงสร้างทางเลือกท่ีเหมาะสม
กับพื้นท่ีโครงการ ซึ่งในปัจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณาคัดเลือก โครงสร้างทางเลือก  
6 รูปแบบท่ีเหมาะสม ได้แก่ การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) เขื่อนถุงทราย (Geotextile Sand 
Containers) เขื่อนหินใหญ่เรียง (Revetment) เขื่อนหินเกเบี้ยน (Gabion) เขื่อนก าแพงคอนกรีตกันคล่ืน 
(Concrete Revetment) และเข่ือนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Concrete Revetment) เห็นได้ว่า 
โครงสร้างท่ีคัดเลือกในเบ้ืองต้นเพื่อน าเสนอนั้น มีท้ังโครงสร้างอ่อนและโครงสร้างแข็ง เพื่อให้ประชาชนท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีพิจารณาตัดสินใจเลือกให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี  
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 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา (นายกรัฐมนตรี) วันท่ี 16 มกราคม 2561 ได้มีมติรับทราบตามท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ทส.) เสนอ โดยให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องใช้แนวทางการจัดท าแผนงาน/
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังตามท่ี ทส. เสนอ เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังของประเทศไทยต่อไป ดังนั้น กรมโยธาธิการและผังเมือง 
จึงได้น าข้อมูลพื้นท่ีกัดเซาะดังท่ีปรากฏในรายงานดังกล่าวมาพิจารณาเป็นพื้นท่ีด าเนินการด้วย 

ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบความทับซ้อนของการด าเนินงาน 
เนื่องจากหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบป้องกันชายฝ่ังมีหลายหน่วยงาน ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงาน

ของโครงการ ซึ่งเป็นการใช้งบประมาณของภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการบูรณาการข้อมูล
ต่างๆ จึงต้องตรวจสอบให้แน่ชัด ว่าพื้นท่ีโครงการมิได้ซ้อนทับกับพื้นท่ีด าเนินงานของหน่วยงานอื่นๆ ท่ีอยู่ใน
ระหว่างการศึกษาออกแบบ / ก่อสร้าง ส าหรับกรณีท่ีมีโครงสร้างป้องกันชายฝ่ังเดิมอยู่แล้ว ให้พิจารณาว่า
โครงสร้างป้องกันชายฝ่ังท่ีมีอยู่เดิมนั้น ยังสามารถใช้งานเพื่อป้องกันชายฝ่ังได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่  
หากพบว่าช ารุดเสียหาย ให้พิจารณาเลือกเป็นพื้นท่ีด าเนินการเป็นกรณีๆ ไปตามความจ าเป็น 

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินสถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่ง (เร่งด่วน หรือพื้นที่วิกฤต) 
เนื่องจาก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้มีหนังสือ ท่ี ทส 0422/1209 ลงวันท่ี 22 เมษายน 

2559 เพื่อแจ้งประสานงานให้กรมโยธาธิการและผังเมืองทราบถึงแนวทางปฏิบัติการก่อสร้างเข่ือนป้องกันการ
กัดเซาะชายฝ่ังในบริเวณชายฝ่ังทะเล ในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองจะมีแผนงานด าเนินการก่อสร้าง
เข่ือนฯ ให้ด าเนินการตามแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1. แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

2. การประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝ่ัง ปี 2560 

3. โครงการท่ีจะด าเนินการต้องผ่านความเห็นชอบของคณะท างานบูรณาการแนวทางแผนงาน
โครงการและงบประมาณการจัดการป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ตามค าส่ังกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง ท่ี 27/2559 ลงวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2559 

4. การด าเนินการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ในมาตราท่ี 12 และมาตราท่ี 21 ท้ังนี้โดยสรุปสาระส าคัญมาตรา 12 คือ การแต่งต้ัง
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังระดับจังหวัดเพื่อพิจารณาตรวจสอบพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีแผนงานการ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ขณะท่ีมาตรา 21 มีสาระส าคัญคือ การประกาศ
กฎกระทรวงเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีท่ีจะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง อาทิ การก าหนดข้อห้าม
ต่างๆ ก าหนดหลักเกณฑ์ต่อการด าเนินการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ก่อนการประกาศกฎกระทรวงว่าสามารถ
ด าเนินการต่อเนื่องได้ หรือต้องถูกระงับเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นต้น 

ดังนั้น เมื่อได้รับหนังสือร้องขอให้ก่อสร้างเขื่อนฯ มาแล้ว ให้ตรวจสอบว่าพื้นท่ีดังกล่าวว่าเป็นพื้นท่ีกัดเซาะ
ตามผลการศึกษาแนวทางการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 –      
2557 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังหรือไม่ นอกจากนี้ให้พิจารณาสภาพปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง
โดยใช้ภาพถ่ายดาวเทียมย้อนหลังประกอบกันไปด้วย เนื่องจากบางพื้นท่ีไม่ปรากฎว่าเป็นพื้นท่ีกัดเซาะตามท่ี
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้ระบุไว้ แต่เนื่องจากผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีระบุว่าเป็นพื้นท่ีกัดเซาะ และได้รับ
ความเดือดร้อนจากการกัดเซาะดังกล่าว ก็ให้พิจารณาคัดเลือกเป็นพื้นท่ีด าเนินการได้  

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมของพื้นที่ 
เม่ือผ่านการพิจารณาพื้นท่ีแล้วว่าพื้นท่ีดังกล่าวมีการกัดเซาะเกิดขึ้นจริง ในระดับท่ีต้องได้รับการ

ป้องกันแก้ไข ให้ประเมินความส าคัญของพื้นท่ี ว่าการก่อสร้างเข่ือนฯ มีความจ าเป็นหรือไม่ โดยให้พิจารณาว่า
พื้นท่ีดังกล่าว เป็นพื้นท่ีดังต่อไปนี้หรือไม่ 

- พื้นท่ีสาธารณะท่ีประชาชนใช้สอยอยู่เป็นประจ า เช่น ถนน สวนสาธารณะ เป็นต้น 
- พื้นท่ีชุมชนท่ีมีชุมชนอาศัยอยู่พอสมควร และประชาชนดังกล่าว ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหา

การกัดเซาะชายฝ่ัง  

กรณีพื้นท่ีประสบปัญหาเป็นท่ีดินของเอกชนแปลงใหญ่ท่ีมีเจ้าของน้อยราย หรือเป็นท่ีดินว่างเปล่า 
มิได้มีการใช้ประโยชน์ ให้เป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญน้อย ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องก่อสร้างเขื่อนฯ 
เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะแต่อย่างใด 

พื้นท่ีท่ีผ่านการพิจารณาตามข้ันตอนข้างต้น ถือว่าเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการด าเนินการ ท้ังนี้แม้ว่า
ลักษณะโครงการจะไม่เข้าข่ายโครงการท่ีต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ตาม 
ในบางกรณี อาทิ การด าเนินการก่อสร้างเขื่อนฯ ในพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในเขตจังหวัดเพชรบุรีและ
ประจวบคีรีขันธ์ ยังจ าเป็นต้องท ารายงานฯ ดังกล่าว ซึ่งต้องพิจารณาในแต่ละกรณีไป ท้ังนี้ โครงการท่ี
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น และโครงการท่ีต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
จะใช้ระยะเวลาท่ีแตกต่างกันในการด าเนินงาน จึงถือเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินการก่อสร้างอย่างหนึ่งซึ่งต้อง
พิจารณาประกอบด้วย 

3.3 การก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ 

เมื่อก าหนดพื้นท่ีด าเนินการเรียบร้อยแล้ว ให้ด าเนินการก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะท่ีเหมาะกับสภาพพื้นท่ี โดยในการคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างเบื้องต้นเพื่อประกอบการคัดเลือกใน
รายละเอียดโดยมีข้ันตอนดังรูปที่ 3.3-1 

3.3.1 การคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างเบื้องต้น 

โดยให้ลงพื้นท่ีเพื่อส ารวจวิเคราะห์ข้อมูลสภาพชายหาดในปัจจุบัน โครงสร้างชายฝ่ังท่ีมีอยู่เดิม 
ลักษณะสภาพคล่ืนลม และแหล่งวัสดุก่อสร้างท่ีจะน ามาใช้ จากนั้นจึงพิจารณาโครงสร้างทางเลือกท่ีเหมาะสม
กับพื้นท่ีโครงการ ซึ่งในปัจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณาคัดเลือก โครงสร้างทางเลือก  
6 รูปแบบท่ีเหมาะสม ได้แก่ การเสริมทรายชายหาด (Beach Nourishment) เขื่อนถุงทราย (Geotextile Sand 
Containers) เขื่อนหินใหญ่เรียง (Revetment) เขื่อนหินเกเบี้ยน (Gabion) เขื่อนก าแพงคอนกรีตกันคล่ืน 
(Concrete Revetment) และเข่ือนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Concrete Revetment) เห็นได้ว่า 
โครงสร้างท่ีคัดเลือกในเบ้ืองต้นเพื่อน าเสนอนั้น มีท้ังโครงสร้างอ่อนและโครงสร้างแข็ง เพื่อให้ประชาชนท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีพิจารณาตัดสินใจเลือกให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี  

43แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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3.3.2 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนคร้ังที่ 1 

หลังจากคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างเบ้ืองต้นแล้ว ให้ด าเนินการน ารูปแบบทางเลือกนั้นไปเสนอ
แก่ผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อร่วมกันพิจารณาเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีโครงการ โดยในการประชุมรับฟังความ
คิดเห็นครั้งท่ี 1 นี้ นอกจากจะเสนอรูปแบบทางเลือกแล้ว ยังให้เสนอขอบเขตการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมร่วมไป
ด้วย จากนั้นให้น าโครงสร้างท่ีได้รับคะแนนมากท่ีสุด 3 อันดับแรก มาท าการวิเคราะห์คัดเลือกในรายละเอียด 
ทางเลือกท้ัง 3 รูปแบบ  

 
 

 
 

 
 

 
 

 

รูปที่ 3.3-1 ขั้นตอนการก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ 

การรวบรวมและส ารวจข้อมูลในพ้ืนท่ี 
• ส ารวจ/วิเคราะห์ข้อมูลสภาพชายหาด 
• สภาพภูมิประเทศและการใช้ท่ีดิน 
• สภาพทางสมุทรศาสตร์และอุตุนิยมวิทยา 
• สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

รูปแบบเขื่อนเบื้องต้น 6 รูปแบบ รูปแบบเขื่อนเบื้องต้น 6 รูปแบบ
การเสริมทรายชายหาด 

รูปแบบเขื่อนเบื้องต้น 6 รูปแบบรูปแบบเขื่อนเบื้องต้น 6 รูปแบบ
เขื่อนถุงทราย 

รูปแบบเขื่อนเบื้องต้น 6 รูปแบบรูปแบบเขื่อนเบื้องต้น 6 รูปแบบ
เขื่อนหินใหญ่เรียง 

เขื่อนหินเกเบี้ ยน เขื่อนคอนกรีตขั้นบันได ก าแพงคอนกรีตกันคลื่น 

โครงสร้างป้องกันชายฝั่งท่ีได้รับการสนับสนุนสูงสุด 3 อันดับแรก 
จากการประชุมรับฟังความคิดเห็น คร้ังท่ี 1 

วิเคราะห์เพ่ือคัดเลือกโครงสร้างท่ีเหมาะสม โดยวิธี Multi-Criteria Analysis 
(ให้ค่าถ่วงน้ าหนักปัจจัย / ให้คะแนนโครงสร้างแต่ละปัจจัย) 

• ปัจจัยด้านวิศวกรรม 
• ปัจจัยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
• ปัจจัยด้านเศรษฐศาสตร์ 

 
 

โครงสร้างท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับปกป้องชายฝั่งในพ้ืนท่ีโครงการ 
 

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ของโครงสร้างทั้ง 3 รูปแบบ 

ผลการวิเคราะห์โครงสร้างเขื่อน 
ที่เหมาะสมทั้ง 3 รูปแบบ 

เสนอแนะมาตรการปอ้งกัน แกไ้ข  
และลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบือ้งต้น 

 

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ของโครงสร้างทั้ง 3 รูปแบบ

ผลการวิเคราะห์โครงสร้างเขื่อน
ที่เหมาะสมทั้ง 3 รูปแบบ

เสนอแนะมาตรการปอ้งกัน แกไ้ข 
และลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบือ้งต้น 

3-7 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

3.3.3 การวิเคราะห์รูปแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลที่เหมาะสม 

เมื่อได้โครงสร้างท่ีได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากท่ีสุด 3 อันดับแรก จากการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 1 แล้ว ให้เปรียบเทียบโครงสร้างป้องกันชายฝ่ังเพื่อพิจารณาโครงสร้างท่ี
เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะใช้ในการปกป้องชายฝ่ังบริเวณพื้นท่ีโครงการ โดยประยุกต์ใช้หลักการวิเคราะห์แบบหลาย
ปัจจัย (Multi-Criteria Analysis หรือ MCA) มาช่วยในการตัดสินใจ โดยท าการเปรียบเทียบผลดี ผลเสีย ด้าน
ส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคม ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านวิศวกรรมธรณี ด้านสมุทรศาสตร์ และ
ด้านอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องของทุกทางเลือก โดยเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด  

3.4 จัดท าร่างแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง 

3.4.1 จัดท าร่างแบบรายละเอียด 

เมื่อคัดเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดแล้ว จะด าเนินการส ารวจ ออกแบบรายละเอียดก่อสร้าง 
(Detail Design) โดยด าเนินการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การเจาะส ารวจสภาพช้ันดิน 
จัดท าแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ของพื้นท่ีก่อนและหลังการมีโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะตามรูปแบบท่ี
ออกแบบไว้ เพื่อคาดการณ์การเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น 5 ปี 10 ปี 20 ปี และ 25 ปี 
เป็นต้น รวมท้ัง กรณีมีพายุเข้าชายฝ่ัง ให้ครอบคลุมพื้นท่ีโครงสร้างและพื้นท่ีด้านข้างตามแนวชายหาด ไม่ต่ ากว่า
ข้างละ 3 กิโลเมตร หรือตามระยะท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ส่วนระยะทางหยั่งน้ าในแนวต้ังฉากกับฝ่ัง
ประมาณ 2 กิโลเมตร อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีพื้นท่ีโครงการถูกจ ากัดอยู่ใน Littoral Cell ผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นจากการก่อสร้างโครงการจะถูกจ ากัดอยู่ภายใน Littoral Cell นั้นๆ จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีต้องประเมิน
ชายฝ่ังหรือส ารวจถึงข้างละ 3 กิโลเมตร หากเกิดกรณีดังกล่าว ให้พิจารณาในลักษณะ Littoral Cell  
เป็นกรณีๆ ไป เพื่อออกแบบตามหลักวิชาการและเป็นไปตามมาตรฐานของกรมโยธาธิการและผังเมือง  

3.4.2 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนคร้ังที่ 2 

เพื่อน าเสนอข้อมูลทางเลือกท่ีเหมาะสม เพื่อช้ีแจงรายละเอียดของโครงสร้างของเขื่อนป้องกัน
การกัดเซาะชายฝ่ัง รับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ พร้อมน าเสนอรายละเอียดผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น 
และมาตรการป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบโครงการ 

3.5 จัดท าแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง   

เมื่อน าเสนอแบบร่างรายละเอียดในการประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 2 แล้ว ให้น าความคิดเห็นท่ีผู้มี
ส่วนได้เสียเสนอมาปรับให้เหมาะสมกับโครงการ และจัดท าแบบรายละเอียดโครงการพร้อมท้ังประมาณราคา
ค่าก่อสร้างและจัดท าเอกสารประกวดราคาเป็นการส้ินสุดการศึกษาของโครงการ 

3.6 จัดท าแผนงาน/โครงการ และขออนุมัติ 

เมื่อขั้นตอนการศึกษาออกแบบของโครงการรวมถึงการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมแล้วเสร็จแล้ว 
ให้ท าแผนงานโครงการเพื่อเตรียมการขออนุมัติ ในขั้นนี้จึงต้องเตรียมเอกสารดังต่อไปนี้  
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แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
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3.3.2 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนคร้ังที่ 1 

หลังจากคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างเบ้ืองต้นแล้ว ให้ด าเนินการน ารูปแบบทางเลือกนั้นไปเสนอ
แก่ผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อร่วมกันพิจารณาเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีโครงการ โดยในการประชุมรับฟังความ
คิดเห็นครั้งท่ี 1 นี้ นอกจากจะเสนอรูปแบบทางเลือกแล้ว ยังให้เสนอขอบเขตการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมร่วมไป
ด้วย จากนั้นให้น าโครงสร้างท่ีได้รับคะแนนมากท่ีสุด 3 อันดับแรก มาท าการวิเคราะห์คัดเลือกในรายละเอียด 
ทางเลือกท้ัง 3 รูปแบบ  

 
 

 
 

 
 

 
 

 

รูปที่ 3.3-1 ขั้นตอนการก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ 

การรวบรวมและส ารวจข้อมูลในพ้ืนท่ี 
• ส ารวจ/วิเคราะห์ข้อมูลสภาพชายหาด 
• สภาพภูมิประเทศและการใช้ท่ีดิน 
• สภาพทางสมุทรศาสตร์และอุตุนิยมวิทยา 
• สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

รูปแบบเขื่อนเบื้องต้น 6 รูปแบบ 
การเสริมทรายชายหาด เขื่อนถุงทราย เขื่อนหินใหญ่เรียง 

เขื่อนหินเกเบี้ ยน เขื่อนคอนกรีตขั้นบันได ก าแพงคอนกรีตกันคลื่น 

โครงสร้างป้องกันชายฝั่งท่ีได้รับการสนับสนุนสูงสุด 3 อันดับแรก 
จากการประชุมรับฟังความคิดเห็น คร้ังท่ี 1 

วิเคราะห์เพ่ือคัดเลือกโครงสร้างท่ีเหมาะสม โดยวิธี Multi-Criteria Analysis 
(ให้ค่าถ่วงน้ าหนักปัจจัย / ให้คะแนนโครงสร้างแต่ละปัจจัย) 

• ปัจจัยด้านวิศวกรรม 
• ปัจจัยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
• ปัจจัยด้านเศรษฐศาสตร์ 

 
 

โครงสร้างท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับปกป้องชายฝั่งในพ้ืนท่ีโครงการ 
 

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ของโครงสร้างทั้ง 3 รูปแบบ 

ผลการวิเคราะห์โครงสร้างเขื่อน 
ที่เหมาะสมทั้ง 3 รูปแบบ 

เสนอแนะมาตรการปอ้งกัน แกไ้ข  
และลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบือ้งต้น 
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3.3.3 การวิเคราะห์รูปแบบเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลที่เหมาะสม 

เมื่อได้โครงสร้างท่ีได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากท่ีสุด 3 อันดับแรก จากการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 1 แล้ว ให้เปรียบเทียบโครงสร้างป้องกันชายฝ่ังเพื่อพิจารณาโครงสร้างท่ี
เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะใช้ในการปกป้องชายฝ่ังบริเวณพื้นท่ีโครงการ โดยประยุกต์ใช้หลักการวิเคราะห์แบบหลาย
ปัจจัย (Multi-Criteria Analysis หรือ MCA) มาช่วยในการตัดสินใจ โดยท าการเปรียบเทียบผลดี ผลเสีย ด้าน
ส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคม ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านวิศวกรรมธรณี ด้านสมุทรศาสตร์ และ
ด้านอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องของทุกทางเลือก โดยเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด  

3.4 จัดท าร่างแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง 

3.4.1 จัดท าร่างแบบรายละเอียด 

เมื่อคัดเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดแล้ว จะด าเนินการส ารวจ ออกแบบรายละเอียดก่อสร้าง 
(Detail Design) โดยด าเนินการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การเจาะส ารวจสภาพช้ันดิน 
จัดท าแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ของพื้นท่ีก่อนและหลังการมีโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะตามรูปแบบท่ี
ออกแบบไว้ เพื่อคาดการณ์การเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ังท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น 5 ปี 10 ปี 20 ปี และ 25 ปี 
เป็นต้น รวมท้ัง กรณีมีพายุเข้าชายฝ่ัง ให้ครอบคลุมพื้นท่ีโครงสร้างและพื้นท่ีด้านข้างตามแนวชายหาด ไม่ต่ ากว่า
ข้างละ 3 กิโลเมตร หรือตามระยะท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ส่วนระยะทางหยั่งน้ าในแนวต้ังฉากกับฝ่ัง
ประมาณ 2 กิโลเมตร อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีพื้นท่ีโครงการถูกจ ากัดอยู่ใน Littoral Cell ผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นจากการก่อสร้างโครงการจะถูกจ ากัดอยู่ภายใน Littoral Cell นั้นๆ จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีต้องประเมิน
ชายฝ่ังหรือส ารวจถึงข้างละ 3 กิโลเมตร หากเกิดกรณีดังกล่าว ให้พิจารณาในลักษณะ Littoral Cell  
เป็นกรณีๆ ไป เพื่อออกแบบตามหลักวิชาการและเป็นไปตามมาตรฐานของกรมโยธาธิการและผังเมือง  

3.4.2 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนคร้ังที่ 2 

เพื่อน าเสนอข้อมูลทางเลือกท่ีเหมาะสม เพื่อช้ีแจงรายละเอียดของโครงสร้างของเขื่อนป้องกัน
การกัดเซาะชายฝ่ัง รับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ พร้อมน าเสนอรายละเอียดผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น 
และมาตรการป้องกันแก้ไขและลดผลกระทบโครงการ 

3.5 จัดท าแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง   

เมื่อน าเสนอแบบร่างรายละเอียดในการประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 2 แล้ว ให้น าความคิดเห็นท่ีผู้มี
ส่วนได้เสียเสนอมาปรับให้เหมาะสมกับโครงการ และจัดท าแบบรายละเอียดโครงการพร้อมท้ังประมาณราคา
ค่าก่อสร้างและจัดท าเอกสารประกวดราคาเป็นการส้ินสุดการศึกษาของโครงการ 

3.6 จัดท าแผนงาน/โครงการ และขออนุมัติ 

เมื่อขั้นตอนการศึกษาออกแบบของโครงการรวมถึงการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมแล้วเสร็จแล้ว 
ให้ท าแผนงานโครงการเพื่อเตรียมการขออนุมัติ ในขั้นนี้จึงต้องเตรียมเอกสารดังต่อไปนี้  

45แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



บทท่ี 4 
ผลการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผงัเมืองท่ีผา่นมา 

กรณีศึกษา เขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล  
พ้ืนท่ีชายฝ่ังหาดทรายแกว้ ต าบลชิงโค อ าเภอสิงหนคร  

จงัหวดัสงขลา 
4.1 หลักการและเหตุผล 

 จากรายงานการศึกษาการเปล่ียนแปลงชายฝ่ัง ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2558 แสดงให้เห็นว่า พื้นท่ี
ชายฝ่ังของจังหวัดสงขลา ประสบปัญหาการกัดเซาะมานานแล้ว โดยในอดีตสาเหตุหลักของการกัดเซาะมาจาก
สภาพธรรมชาติของพื้นท่ี ต่อมาปัญหาการกัดเซาะมีแนวโน้มทวีความรุนแรงขึ้นเนื่องมาจากการสร้างท่าเรือน้้าลึก
ท่ีบริเวณหัวเขาแดง และเข่ือนกันทรายปากร่องน้้าทะเลสาบสงขลา ปิดกั้นตะกอนไม่ให้เคล่ือนไปทิศเหนือ ส่งผล
ให้พื้นท่ีบริเวณดังกล่าวไม่มีตะกอนสะสมตัวตามธรรมชาติ ในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีคล่ืนลมเคล่ือนท่ี
เข้ามากระทบต้ังฉากกับหาดทางทิศตะวันออกโดยตรง จึงท้าให้เกิดการกัดเซาะอย่างรวดเร็ว โดยพื้นท่ีท่ีประสบ
ปัญหาอย่างชัดเจน ได้แก่ พื้นท่ีบริเวณหาดทรายแก้ว ซึ่งจากรายงานของ  Rattanamanee (1995) ได้ระบุว่า 
ชายฝ่ังหาดทรายแก้ว บริเวณธรรมสถานหาดทรายแก้ว มีอัตราการกัดเซาะประมาณ 28-30 เมตรต่อปี 
สอดคล้องกับการศึกษาในระยะเวลาหลังจากนั้นอีก 11 ปี ของกรมทรัพยากรธรณี (2549) ซึ่งได้รายงานว่าพื้นท่ี
บริเวณนี้ เกิดการกัดเซาะจนทรายข้ึนมากลบอาคารส้านักสงฆ์ และ 3 ปีหลังจากนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง (2552) ได้ท้าการศึกษาท่ีบริเวณเดียวกัน พบว่า พื้นท่ีธรรมสถานหาดทรายแก้วบางส่วนได้ถูกกัดเซาะจน
ซากอาคารบางส่วนอยู่ในทะเล บางส่วนซึ่งยังไม่จมลงทะเลก็ได้รับความเสียหายอย่างรุนแรง ส่วนพื้นท่ีบริเวณ   
ทิศเหนือของธรรมสถานหาดทรายแก้ว ซึ่งเป็นแหล่งท่องเท่ียวที่ส้าคัญของจังหวัดสงขลา รวมทั้งเป็นท่ีต้ังโรงแรม
หาดแก้วรีสอร์ทนั้น ในอดีตจากการศึกษาในพื้นท่ีบริเวณนี้ของ สิน สินสกุล (2545) พบว่า มีอัตราการกัดเซาะ
เฉล่ีย 2 เมตรต่อปี โดยในขณะนั้นได้มีความพยายามในการรักษาพื้นท่ีชายฝ่ังด้วยการใช้วัสดุเหลือใช้ เช่น        
ยางรถยนต์ กระสอบทราย มาวางในพื้นท่ีดังกล่าว แต่ไม่ประสบผลส้าเร็จมากนัก ดังปรากฏในรายงานของ กรม
ทรัพยากรธรณี (2549) ซึ่งได้ระบุว่า คล่ืนได้พัดพาทรายข้ามสันหาดมาทับถมในลากูน ต้นสนชายหาดบริเวณหน้า
โรงแรมหาดแก้วรีสอร์ทถูกกัดเซาะจนรากลอย การกัดเซาะในบริเวณนี้มีความรุนแรงมาก และในรายงานยังได้
ระบุว่า พื้นท่ีบริเวณนี้มีการกัดเซาะรุนแรงควรได้รับการป้องกันแก้ไขโดยเร็ว มิเช่นนั้น หาดอาจหายไปท้ังหมด
ภายในระยะเวลาเพียง 2-3 ปี ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาในอีก 3 ปีต่อมา ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
(2552) ซึ่งได้ระบุว่า บริเวณหาดทรายแก้วต้ังแต่หลังโรงแรมหาดแก้วรีสอร์ทถึงส้านักสงฆ์หาดแก้ว ชายฝ่ังถูกกัดเซาะ
รุนแรงเป็นเวิ้งเข้าไป ต่อมากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2558) ได้รวบรวมข้อมูลการศึกษาด้านการ      
กัดเซาะชายฝ่ังของจังหวัดสงขลา และจัดพื้นท่ีบริเวณนี้อยู่ในพื้นท่ีวิกฤติและพื้นท่ีเร่งด่วนอีกด้วย 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง ในฐานะหน่วยงานท่ีมีอ้านาจหน้าท่ีในการปกป้องพื้นท่ีชายฝ่ัง ได้เล็งเห็นความ
จ้าเป็นในการด้าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีชายฝ่ังหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค 
อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เพื่อศึกษาออกแบบเขื่อนฯ ควบคู่ไปกับการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
รายละเอียด และขั้นตอนในการด้าเนินโครงการ ดังต่อไปนี้ 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

1. หนังสือยินยอมให้ก่อสร้าง เนื่องจากกรมเจ้าท่ามีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาล าน้ า         
ท่ัวประเทศ ดังนั้น ในการก่อสร้างเขื่อนฯ ทุกครั้ง ต้องได้รับอนุญาตการก่อสร้างส่ิงล่วงล้ าล าน้ าจากกรมเจ้าท่า 
จึงต้องให้เจ้าของท่ีดินหรือผู้ดูแลท่ีดินกรณีเป็นที่ดินของราชการทุกแปลงท่ีอยู่หลังแนวเขื่อนฯ ลงนามในหนังสือ
ยินยอมให้ก่อสร้าง เพื่อประกอบการขออนุญาตส่ิงล่วงล้ าล าน้ า  

2. หนังสือตรวจสอบความพร้อมของพื้นที่ เนื่องจากหลังจากการก่อสร้างแล้วเสร็จ เขื่อนฯ  
ของโครงการ จะต้องอยู่ในความดูแลของส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
ตลอดระยะเวลาการก่อสร้างและการใช้งานเขื่อนฯ ท้องถิ่นจึงต้องลงนามในหนังสือยืนยันความพร้อมว่าจะ
สามารถส่งมอบพื้นท่ีเพื่อก่อสร้าง รวมท้ังสามารถดูแลรักษาเขื่อนฯ ให้มีการใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์ของการ
ก่อสร้างตลอดอายุการใช้งาน  

3.7 ด าเนินการก่อสร้าง 

เมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณและได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าแล้ว ให้ประกวดราคาเพื่อหา
ผู้รับเหมาก่อสร้าง และด าเนินการก่อสร้าง โดยในขั้นตอนการก่อสร้างอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
รวมท้ังพื้นท่ีข้างเคียง จึงให้ผู้ควบคุมงานควบคุมให้ผู้รับเหมาปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน แก้ไ ขผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 
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แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย



บทท่ี 4 
ผลการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผงัเมืองท่ีผา่นมา 

กรณีศึกษา เขื่อนป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังทะเล  
พ้ืนท่ีชายฝ่ังหาดทรายแกว้ ต าบลชิงโค อ าเภอสิงหนคร  

จงัหวดัสงขลา 
4.1 หลักการและเหตุผล 

 จากรายงานการศึกษาการเปล่ียนแปลงชายฝ่ัง ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2558 แสดงให้เห็นว่า พื้นท่ี
ชายฝ่ังของจังหวัดสงขลา ประสบปัญหาการกัดเซาะมานานแล้ว โดยในอดีตสาเหตุหลักของการกัดเซาะมาจาก
สภาพธรรมชาติของพื้นท่ี ต่อมาปัญหาการกัดเซาะมีแนวโน้มทวีความรุนแรงขึ้นเนื่องมาจากการสร้างท่าเรือน้้าลึก
ท่ีบริเวณหัวเขาแดง และเข่ือนกันทรายปากร่องน้้าทะเลสาบสงขลา ปิดกั้นตะกอนไม่ให้เคล่ือนไปทิศเหนือ ส่งผล
ให้พื้นท่ีบริเวณดังกล่าวไม่มีตะกอนสะสมตัวตามธรรมชาติ ในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีคล่ืนลมเคล่ือนท่ี
เข้ามากระทบต้ังฉากกับหาดทางทิศตะวันออกโดยตรง จึงท้าให้เกิดการกัดเซาะอย่างรวดเร็ว โดยพื้นท่ีท่ีประสบ
ปัญหาอย่างชัดเจน ได้แก่ พื้นท่ีบริเวณหาดทรายแก้ว ซึ่งจากรายงานของ  Rattanamanee (1995) ได้ระบุว่า 
ชายฝ่ังหาดทรายแก้ว บริเวณธรรมสถานหาดทรายแก้ว มีอัตราการกัดเซาะประมาณ 28-30 เมตรต่อปี 
สอดคล้องกับการศึกษาในระยะเวลาหลังจากนั้นอีก 11 ปี ของกรมทรัพยากรธรณี (2549) ซึ่งได้รายงานว่าพื้นท่ี
บริเวณนี้ เกิดการกัดเซาะจนทรายข้ึนมากลบอาคารส้านักสงฆ์ และ 3 ปีหลังจากนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง (2552) ได้ท้าการศึกษาท่ีบริเวณเดียวกัน พบว่า พื้นท่ีธรรมสถานหาดทรายแก้วบางส่วนได้ถูกกัดเซาะจน
ซากอาคารบางส่วนอยู่ในทะเล บางส่วนซึ่งยังไม่จมลงทะเลก็ได้รับความเสียหายอย่างรุนแรง ส่วนพื้นท่ีบริเวณ   
ทิศเหนือของธรรมสถานหาดทรายแก้ว ซึ่งเป็นแหล่งท่องเท่ียวที่ส้าคัญของจังหวัดสงขลา รวมทั้งเป็นท่ีต้ังโรงแรม
หาดแก้วรีสอร์ทนั้น ในอดีตจากการศึกษาในพื้นท่ีบริเวณนี้ของ สิน สินสกุล (2545) พบว่า มีอัตราการกัดเซาะ
เฉล่ีย 2 เมตรต่อปี โดยในขณะนั้นได้มีความพยายามในการรักษาพื้นท่ีชายฝ่ังด้วยการใช้วัสดุเหลือใช้ เช่น        
ยางรถยนต์ กระสอบทราย มาวางในพื้นท่ีดังกล่าว แต่ไม่ประสบผลส้าเร็จมากนัก ดังปรากฏในรายงานของ กรม
ทรัพยากรธรณี (2549) ซึ่งได้ระบุว่า คล่ืนได้พัดพาทรายข้ามสันหาดมาทับถมในลากูน ต้นสนชายหาดบริเวณหน้า
โรงแรมหาดแก้วรีสอร์ทถูกกัดเซาะจนรากลอย การกัดเซาะในบริเวณนี้มีความรุนแรงมาก และในรายงานยังได้
ระบุว่า พื้นท่ีบริเวณนี้มีการกัดเซาะรุนแรงควรได้รับการป้องกันแก้ไขโดยเร็ว มิเช่นนั้น หาดอาจหายไปท้ังหมด
ภายในระยะเวลาเพียง 2-3 ปี ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาในอีก 3 ปีต่อมา ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
(2552) ซึ่งได้ระบุว่า บริเวณหาดทรายแก้วต้ังแต่หลังโรงแรมหาดแก้วรีสอร์ทถึงส้านักสงฆ์หาดแก้ว ชายฝ่ังถูกกัดเซาะ
รุนแรงเป็นเวิ้งเข้าไป ต่อมากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2558) ได้รวบรวมข้อมูลการศึกษาด้านการ      
กัดเซาะชายฝ่ังของจังหวัดสงขลา และจัดพื้นท่ีบริเวณนี้อยู่ในพื้นท่ีวิกฤติและพื้นท่ีเร่งด่วนอีกด้วย 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง ในฐานะหน่วยงานท่ีมีอ้านาจหน้าท่ีในการปกป้องพื้นท่ีชายฝ่ัง ได้เล็งเห็นความ
จ้าเป็นในการด้าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีชายฝ่ังหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค 
อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เพื่อศึกษาออกแบบเขื่อนฯ ควบคู่ไปกับการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
รายละเอียด และขั้นตอนในการด้าเนินโครงการ ดังต่อไปนี้ 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

1. หนังสือยินยอมให้ก่อสร้าง เนื่องจากกรมเจ้าท่ามีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาล าน้ า         
ท่ัวประเทศ ดังนั้น ในการก่อสร้างเขื่อนฯ ทุกครั้ง ต้องได้รับอนุญาตการก่อสร้างส่ิงล่วงล้ าล าน้ าจากกรมเจ้าท่า 
จึงต้องให้เจ้าของท่ีดินหรือผู้ดูแลท่ีดินกรณีเป็นที่ดินของราชการทุกแปลงท่ีอยู่หลังแนวเขื่อนฯ ลงนามในหนังสือ
ยินยอมให้ก่อสร้าง เพื่อประกอบการขออนุญาตส่ิงล่วงล้ าล าน้ า  

2. หนังสือตรวจสอบความพร้อมของพื้นที่ เนื่องจากหลังจากการก่อสร้างแล้วเสร็จ เขื่อนฯ  
ของโครงการ จะต้องอยู่ในความดูแลของส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
ตลอดระยะเวลาการก่อสร้างและการใช้งานเขื่อนฯ ท้องถิ่นจึงต้องลงนามในหนังสือยืนยันความพร้อมว่าจะ
สามารถส่งมอบพื้นท่ีเพื่อก่อสร้าง รวมท้ังสามารถดูแลรักษาเขื่อนฯ ให้มีการใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์ของการ
ก่อสร้างตลอดอายุการใช้งาน  

3.7 ด าเนินการก่อสร้าง 

เมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณและได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าแล้ว ให้ประกวดราคาเพื่อหา
ผู้รับเหมาก่อสร้าง และด าเนินการก่อสร้าง โดยในขั้นตอนการก่อสร้างอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
รวมท้ังพื้นท่ีข้างเคียง จึงให้ผู้ควบคุมงานควบคุมให้ผู้รับเหมาปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน แก้ไ ขผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 

E:\KM\CH3 ขั้นตอนการศึกษาออกแบบ.docx 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

  

4.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

 โครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเขื่ อนป้องกันการกัดเซาะชาย ฝ่ังทะ เล 
มีวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ดังต่อไปนี้ 
 1) เพื่อส้ารวจออกแบบรายละเอียดเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลตามหลักวิชาการ ให้มี
ความเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

 2) เพื่อศึกษาและจัดท้ารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการ
กัดเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีได้ด้าเนินการส้ารวจออกแบบไว้ ส้าหรับเป็นแนวทางในการน้ามาตรการป้องกัน แก้ไข และ
ลดผลกระทบส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมไปแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบ
ให้อยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ 

 3) เพื่อก่อสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล ตามท่ีได้ด้าเนินการส้ารวจออกแบบไว้ 

4.3 สภาพพื้นที่ศึกษาโครงการ 

 พื้นท่ีโครงการอยู่บริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังหาดทรายแก้วอยู่ในเขตเทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา ส้าหรับ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินมีลักษณะเป็นสังคมเมืองกึ่งชนบทเกษตรกรรม โดยประเภทการใช้ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีศึกษา 
ได้แก่ ทุ่งหญ้า สวนผสม ไม้ยืนต้น สนทะเล และป่าละเมาะ เป็นต้น ชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียงพื้นท่ีโครงการ คือ ชุมชน
หมู่ท่ี 1 ต้าบลหัวเขา อ้าเภอสิงหนคร ตลอดจนถึง หมู่ท่ี 1 ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร บริเวณจุดเริ่มต้นแนว
เขื่อนฯ ของโครงการเป็นส่วนติดต่อกับสวนสาธารณะเทศบาลเมืองสิงหนคร ด้านหลังสวนสาธารณะเป็นถนนซึ่ง
ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกัดเซาะ ถัดลงมาทางด้านทิศใต้ เป็นพื้นท่ีชายหาดยาวไปจนถึงบริเวณจุดส้ินสุด
โครงการ มีโรงแรม 1 แห่ง คือ หาดแก้วรีสอร์ท และท่ีบริเวณจุดส้ินสุดโครงการบ้านพักอยู่อาศัยอยู่ชิดริม
ชายหาด ท้ังนี้ เมื่อน้าแปลงโฉนดท่ีดินท่ีอยู่ในบริเวณพื้นท่ีโครงการมาวางซ้อนทับกับภาพถ่ายดาวเทียม พบว่า มี
แปลงท่ีดินจ้านวน 2 แปลง ซึ่งสูญเสียท่ีดินไปแล้วเนื่องจากถูกกัดเซาะ (รูปที่ 4.3-1) 

 ผลการส้ารวจสภาพชายฝ่ังปัจจุบันในภาคสนาม ซึ่งยังคงพบร่องรอยการกัดเซาะให้เห็นตลอดแนวชายฝ่ัง 
โครงสร้างต่างๆ ท่ีอยู่ในบริเวณชายฝ่ังได้รับความเสียหายจากการกัดเซาะอย่างรุนแรง จนบางส่วนไม่สามารถใช้
งานได้ โดยถนนซึ่งเคยอยู่ด้านหลังหาด เมื่อชายหาดถอยร่นเข้ามา ท้าให้ถนนถูกกัดเซาะจนไม่สามารถใช้เพื่อการ
สัญจรได้ และพบว่ามีอุบัติเหตุเกิดขึ้น ส่วนศาลาท่ีพักริมชายหาดนั้น ทรายท่ีฐานถูกกัดเซาะจนหมดเห็นเป็น
โครงสร้างฐานราก ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ ส้าหรับท่ีบริเวณช่วงตอนล่างของโครงการนั้น มีร่องรอยการกัดเซาะ
ให้เห็นท่ัวท้ังบริเวณ โดยจะเห็นได้ว่าในช่วงมรสุม คล่ืนซัดเข้าพื้นท่ีชายหาด ท้าให้บ้านพักอาศัยหลังหนึ่งในบริเวณ
นั้นถูกกัดเซาะอย่างรุนแรง โดยมีความพยายามในการบรรเทาปัญหาการดังกล่าวโดยการน้าเสาเข็มมาวางไว้และ
น้าทรายมาถม ซึ่งไม่ประสบผลส้าเร็จมากนัก แสดงให้เห็นว่าในฤดูมรสุม คล่ืนยังสามารถข้ามเข้ามาสร้างความ
เสียหายถึงบริเวณรั้วได้  
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

  

 
 

รูปที่ 4.3-1 แปลงที่ดินในบริเวณพื้นที่โครงการ

แปลงที่ดินจ านวน 2 แปลง  
ซ่ึงสูญเสียที่ดินไปแล้ว 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

  

4.2 วัตถุประสงคข์องโครงการ 

 โครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเขื่ อนป้องกันการกัดเซาะชาย ฝ่ังทะ เล 
มีวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ดังต่อไปนี้ 
 1) เพื่อส้ารวจออกแบบรายละเอียดเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลตามหลักวิชาการ ให้มี
ความเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

 2) เพื่อศึกษาและจัดท้ารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการ
กัดเซาะชายฝ่ังทะเลท่ีได้ด้าเนินการส้ารวจออกแบบไว้ ส้าหรับเป็นแนวทางในการน้ามาตรการป้องกัน แก้ไข และ
ลดผลกระทบส่ิงแวดล้อม รวมทั้ง มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมไปแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบ
ให้อยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ 

 3) เพื่อก่อสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล ตามท่ีได้ด้าเนินการส้ารวจออกแบบไว้ 

4.3 สภาพพื้นที่ศึกษาโครงการ 

 พื้นท่ีโครงการอยู่บริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังหาดทรายแก้วอยู่ในเขตเทศบาลเมืองสิงหนคร จังหวัดสงขลา ส้าหรับ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินมีลักษณะเป็นสังคมเมืองกึ่งชนบทเกษตรกรรม โดยประเภทการใช้ท่ีดินบริเวณพื้นท่ีศึกษา 
ได้แก่ ทุ่งหญ้า สวนผสม ไม้ยืนต้น สนทะเล และป่าละเมาะ เป็นต้น ชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียงพื้นท่ีโครงการ คือ ชุมชน
หมู่ท่ี 1 ต้าบลหัวเขา อ้าเภอสิงหนคร ตลอดจนถึง หมู่ท่ี 1 ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร บริเวณจุดเริ่มต้นแนว
เขื่อนฯ ของโครงการเป็นส่วนติดต่อกับสวนสาธารณะเทศบาลเมืองสิงหนคร ด้านหลังสวนสาธารณะเป็นถนนซึ่ง
ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกัดเซาะ ถัดลงมาทางด้านทิศใต้ เป็นพื้นท่ีชายหาดยาวไปจนถึงบริเวณจุดส้ินสุด
โครงการ มีโรงแรม 1 แห่ง คือ หาดแก้วรีสอร์ท และท่ีบริเวณจุดส้ินสุดโครงการบ้านพักอยู่อาศัยอยู่ชิดริม
ชายหาด ท้ังนี้ เมื่อน้าแปลงโฉนดท่ีดินท่ีอยู่ในบริเวณพื้นท่ีโครงการมาวางซ้อนทับกับภาพถ่ายดาวเทียม พบว่า มี
แปลงท่ีดินจ้านวน 2 แปลง ซึ่งสูญเสียท่ีดินไปแล้วเนื่องจากถูกกัดเซาะ (รูปที่ 4.3-1) 

 ผลการส้ารวจสภาพชายฝ่ังปัจจุบันในภาคสนาม ซึ่งยังคงพบร่องรอยการกัดเซาะให้เห็นตลอดแนวชายฝ่ัง 
โครงสร้างต่างๆ ท่ีอยู่ในบริเวณชายฝ่ังได้รับความเสียหายจากการกัดเซาะอย่างรุนแรง จนบางส่วนไม่สามารถใช้
งานได้ โดยถนนซึ่งเคยอยู่ด้านหลังหาด เมื่อชายหาดถอยร่นเข้ามา ท้าให้ถนนถูกกัดเซาะจนไม่สามารถใช้เพื่อการ
สัญจรได้ และพบว่ามีอุบัติเหตุเกิดขึ้น ส่วนศาลาท่ีพักริมชายหาดนั้น ทรายท่ีฐานถูกกัดเซาะจนหมดเห็นเป็น
โครงสร้างฐานราก ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ ส้าหรับท่ีบริเวณช่วงตอนล่างของโครงการนั้น มีร่องรอยการกัดเซาะ
ให้เห็นท่ัวท้ังบริเวณ โดยจะเห็นได้ว่าในช่วงมรสุม คล่ืนซัดเข้าพื้นท่ีชายหาด ท้าให้บ้านพักอาศัยหลังหนึ่งในบริเวณ
นั้นถูกกัดเซาะอย่างรุนแรง โดยมีความพยายามในการบรรเทาปัญหาการดังกล่าวโดยการน้าเสาเข็มมาวางไว้และ
น้าทรายมาถม ซึ่งไม่ประสบผลส้าเร็จมากนัก แสดงให้เห็นว่าในฤดูมรสุม คล่ืนยังสามารถข้ามเข้ามาสร้างความ
เสียหายถึงบริเวณรั้วได้  

4-3 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

  

 
 

รูปที่ 4.3-1 แปลงที่ดินในบริเวณพื้นที่โครงการ

แปลงที่ดินจ านวน 2 แปลง  
ซ่ึงสูญเสียที่ดินไปแล้ว 

49แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



4-
4 

กร
มโ
ยธ

าธิ
กา

รแ
ละ
ผงั

เม
ือง

 
 

แน
วท

าง
กา

รป้
อง

กัน
กา

รก
ัดเ
ซา
ะช
าย
ฝั่ง

ทะ
เล
ขอ

งป
ระ
เท
ศไ
ทย

 
 

 
 

รูป
ที่ 

4.3
-2 

ที่ตั้
งโค

รงก
าร

 สภ
าพ

ปัจ
จุบ

ัน 
แล

ะส
ภา

พก
าร

กัด
เซา

ะช
าย

ฝั่ง
บริ

เวณ
หา

ดท
รา

ยแ
ก้ว

  อ
 าเภ

อส
ิงห

นค
ร จั

งห
วัด

สง
ขล

า 

 
4 

8 

ที่ต
ัง้โค

รง
กา
ร 

4-5 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

4.4 ความสอดคล้องของแผนบูรณาการการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 23 จังหวัด 

 การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังของจังหวัดสงขลา ด้าเนินการภายใต้หลักการสาระส้า คัญของมติ
คณะรัฐมนตรี คือ มุ่งเน้นให้หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ตามหลัก
วิชาการอย่างบูรณาการ ให้มีการศึกษาออกแบบโดยให้ค้านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น การส่งเสริมการเรียนรู้
ของทุกภาคส่วน และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง กรมเจ้าท่า กรมโยธาธิการและผังเมือง ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหนังสือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ท่ี ทส 0422/1209 
ลงวันท่ี 22 เมษายน 2559 สาระส้าคัญเรื่องแนวทางการปฏิบัติหากกรมโยธาธิการและผังเมืองมีแผนท่ีจะ
ด้าเนินการก่อสร้างโครงการในลักษณะเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังในบริเวณชายฝ่ังทะเลของแต่ละจังหวัด
ท่ีติดทะเลในอนาคต  

 ดังนั้น การด้าเนินงานของโครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเขื่อนป้องกันการ  
กัดเซาะชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ีหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา รวมระยะทาง 1,750 เมตร นั้น    
จึงสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้ก้าหนดไว้ กล่าวคือ พื้นท่ีหาด         
ทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา อยู่ในพื้นท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังตามรายงาน
ผลการศึกษาของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ปี พ.ศ. 2552 (อ้างอิงจากรายงานโครงการศึกษาจัดท้า
แผนหลักและออกแบบเบ้ืองต้นในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่างต้ังแต่แหลมตะลุมพุก ถึง
ปากน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. 2552)  

4.5 ประเภทและขนาดโครงการ 
 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการ หรือกิจการซึ่งต้องจัดท้ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางการจัดท้ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ.
2556 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา “ไม่เข้าข่ายต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมข้างต้น อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การด้าเนินโครงการฯ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม ชุมชนและสังคม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัย และวิถีชีวิตน้อยท่ีสุด กรมโยธาธิการและผังเมือง
จึงได้ด้าเนินการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น ควบคู่ไปกับการส้ารวจออกแบบรายละเอียดเขื่อน      
ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลด้วย 

  

50 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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4.4 ความสอดคล้องของแผนบูรณาการการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 23 จังหวัด 

 การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังของจังหวัดสงขลา ด้าเนินการภายใต้หลักการสาระส้า คัญของมติ
คณะรัฐมนตรี คือ มุ่งเน้นให้หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ตามหลัก
วิชาการอย่างบูรณาการ ให้มีการศึกษาออกแบบโดยให้ค้านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น การส่งเสริมการเรียนรู้
ของทุกภาคส่วน และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง กรมเจ้าท่า กรมโยธาธิการและผังเมือง ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหนังสือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ท่ี ทส 0422/1209 
ลงวันท่ี 22 เมษายน 2559 สาระส้าคัญเรื่องแนวทางการปฏิบัติหากกรมโยธาธิการและผังเมืองมีแผนท่ีจะ
ด้าเนินการก่อสร้างโครงการในลักษณะเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังในบริเวณชายฝ่ังทะเลของแต่ละจังหวัด
ท่ีติดทะเลในอนาคต  

 ดังนั้น การด้าเนินงานของโครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเขื่อนป้องกันการ  
กัดเซาะชายฝ่ังทะเลในพื้นท่ีหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา รวมระยะทาง 1,750 เมตร นั้น    
จึงสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้ก้าหนดไว้ กล่าวคือ พื้นท่ีหาด         
ทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา อยู่ในพื้นท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังตามรายงาน
ผลการศึกษาของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ปี พ.ศ. 2552 (อ้างอิงจากรายงานโครงการศึกษาจัดท้า
แผนหลักและออกแบบเบ้ืองต้นในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังอ่าวไทยตอนล่างต้ังแต่แหลมตะลุมพุก ถึง
ปากน้้าทะเลสาบสงขลา พ.ศ. 2552)  

4.5 ประเภทและขนาดโครงการ 
 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการ หรือกิจการซึ่งต้องจัดท้ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติ และแนวทางการจัดท้ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ.
2556 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา “ไม่เข้าข่ายต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม” ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมข้างต้น อยา่งไรก็ตาม เพื่อให้การด้าเนินโครงการฯ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม ชุมชนและสังคม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัย และวิถีชีวิตน้อยท่ีสุด กรมโยธาธิการและผังเมือง
จึงได้ด้าเนินการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้น ควบคู่ไปกับการส้ารวจออกแบบรายละเอียดเขื่อน      
ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลด้วย 

  

51แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



4-6 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

4.6 ขั้นตอนการด าเนินงาน 

4.6.1 คัดเลือกพื้นที่ด าเนนิการ 

 ในขั้นตอนการคัดเลือกพื้นท่ีด้าเนินการนี้ เนื่องจากพื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณหาดทรายแก้ว เป็นพื้นท่ีประสบ
ปัญหาการกัดเซาะมาเป็นระยะเวลานานแล้ว แม้จะไม่มีหนังสือร้องขอให้ก่อสร้างเขื่อนฯ จากหน่ วยงาน     
ท้องถิ่น แต่เนื่องจาก ผลการศึกษาการกัดเซาะท่ีเกิดขึ้นในรายงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น รายงานการศึกษา
วางแผนแม่บทเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง ของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง (สถาบันวิจัยและให้ค้าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556) จัดให้เป็นพื้นท่ีวิกฤตเนื่องจากมี
อัตราการกัดเซาะสูงมากกว่า 5 เมตรต่อปี ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์การ
เปล่ียนแปลงชายฝ่ังในเบ้ืองต้นของโครงการในช่วงระยะเวลา 13 ปีย้อนหลัง ระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2558 พบว่า 
แนวชายฝ่ังบริเวณนี้มีการเปล่ียนแปลงในลักษณะเกิดการกัดเซาะตลอดท้ังแนว โดยมีพื้นท่ีถูกกัดเซาะทั้งหมด
ประมาณ 134,062.09 ตารางเมตร หรือ 83.79 ไร่ อัตราการกัดเซาะเฉล่ียท้ังพื้นท่ีอยู่ท่ีประมาณ 5.60 เมตรต่อ
ปี โดยการกัดเซาะรุนแรงช่วงตอนล่างของพื้นท่ีโครงการ อัตราการกัดเซาะมากกว่ า 5 เมตรต่อปี ระยะทาง
ประมาณ 950 เมตร ส่วนพื้นท่ีท่ีเหลือมีอัตราการกัดเซาะในช่วง 1-5 เมตรต่อปี ท้ังนี้ พบว่าอัตรากัดเซาะสูงสุด
อยู่ท่ีประมาณ 12.33 เมตรต่อปี สอดคล้องกับผลการส้ารวจสภาพชายฝ่ังปัจจุบันในภาคสนาม ซึ่งยังคงพบ
ร่องรอยการกัดเซาะให้เห็นตลอดแนวชายฝ่ัง กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงได้พิจารณาน้าพื้นท่ีนี้ มาเป็นหนึ่งใน
พื้นท่ีเพื่อเข้าสู่กระบวนการคัดเลือกพื้นท่ีด้าเนินการตามมาตรฐานการด้าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง
ดังแสดงในรูปที่ 4.6-1  

 ผลการคัดเลือกจากกระบวนการดั งกล่าว แสดงให้ เห็นว่า พื้นท่ีชายฝ่ังบริ เวณหาดทรายแก้ว  
อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลานี้ มีความจ้าเป็นเร่งด่วนในการด้าเนินการเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง จึงได้
พิจารณาให้ด้าเนินการโครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม เขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง
ทะเล (ระยะท่ี 4) พื้นท่ีหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา รวมระยะทาง 1,750 เมตร 
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

4.6.2 การก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ  

4.6.2.1 ทางเลือกของรูปแบบโครงสร้างเขื่อน 

 ในการคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างเบ้ืองต้นเพื่อประกอบการคัดเลือกในรายละเอียด ได้ส้ารวจวิเคราะห์
ข้อมูลสภาพชายหาดในปัจจุบัน โครงสร้างชายฝ่ังท่ีมีอยู่เดิม ลักษณะสภาพคล่ืนลม และแหล่งวัสดุก่อสร้างท่ีจะ
น้ามาใช้ สามารถสรุปสาระส้าคัญท่ีจะน้ามาใช้คัดเลือกโครงสร้างเบ้ืองต้นได้ดังนี้ 

 1) ชายหาดบริเวณพื้นท่ีโครงการมีลักษณะเป็นแหล่งชุมชนและมีการใช้ประโยชน์เพื่อการท่องเท่ียว
เป็นหลัก ดังนั้นโครงสร้างจะต้องไม่กีดขวางการลงสู่หาดของประชาชนและนักท่องเท่ียวท่ีมาพักผ่อน ระดับสัน
ของโครงสร้างจะต้องไม่สูงจนเกินไป (ภาพถ่ายที่ 4.6-1) 
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หมายเหตุ : * ในขณะด้าเนินการศึกษาโครงการ (พฤษภาคม 2560) นั้น ยังไม่มีการเผยแพร่พื้นที่กัดเซาะตามแนวทางการจัดท้าแผนงาน/โครงการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2560) กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด้าเนินการตามแนวทางปฏิบัติการสร้าง
เขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งในบริเวณชายฝั่งทะเล ที่ได้ระบุในหนังสือของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ความตอนหนึ่ง ระบุว่า พื้นที่ด้าเนินการต้องเป็นพื้นที่สอดคล้องกับผลการศึกษาแนวทางการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ใน
ระหว่างปี 2547-2557 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

รูปที่ 4.6-1 ผังกระบวนการคัดเลือกพื้นที่ด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมือง เปรียบเทียบกับ
กระบวนการคัดเลือกพื้นที่หาดทรายแก้ว ต าบลชิงโค อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นพื้นที่ด าเนินการ  

1. หนังสือร้องขอให้ด าเนินการก่อสร้างเขื่อน 
(จากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน หรือ ประชาชนในพ้ืนที่) 

หรือ 
1. พ้ืนที่กัดเซาะตามแนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

กัดเซาะชายฝั่ง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2560) 

 

ไม่ใช่ 

ใช ่

ใช ่

ใช ่

คัดเลือกเป็นพ้ืนที่
ด าเนินการ 

3. เป็นพ้ืนที่ท่ีมีการกัดเซาะ
ชายฝั่ง (รุนแรง / ปานกลาง) 

 

ไม่ใช่ 

 

4.  เป็นพ้ืนที่ท่ีมีความส าคัญ 
(พ้ืนที่สาธารณะ / พ้ืนที่ชุมชน 

/ พ้ืนที่ถนน) 

5. เป็นพ้ืนที่ท่ี 
อยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า / เขตวนอุทยาน หรืออุทยาน

แห่งชาติ / พ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ / 
พ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติ ครม.ปี 2543 

2. เป็นพ้ืนที่ท่ีทับซ้อนกับ 
การด าเนินงานกับหน่วยงานอื่นๆ 

 

 

ใช่ 

  

 

 

ไม่เป็นพ้ืนที่อยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า /  
เขตวนอุทยาน หรืออุทยานแห่งชาติ / พ้ืนที่

ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ / พ้ืนที่
ป่าชายเลนตามมติ ครม.ปี 2543 

ไม่มีหน่วยงานใดด าเนินงาน 
เพ่ือป้องกันชายฝั่งในพ้ืนที่ 

เป็นพ้ืนที่กัดเซาะตามที่ระบุในรายงานการศึกษาวางแผน
แม่บทเพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบริเวณอ่าวไทย

ตอนล่าง ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
(สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556)* 

เป็นพ้ืนที่ท่ีมีความส าคัญ 
(พ้ืนที่สาธารณะ และ พ้ืนที่ถนน) 

 

เป็นพ้ืนที่ท่ีมีการกัดเซาะชายฝั่ง  
ในอัตรามากกว่า 5 เมตรต่อปี

(รุนแรง) 

โครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล (ระยะที่ 4)  

พ้ืนที่หาดทรายแก้ว ต าบลชิงโค อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

52 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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4.6 ขั้นตอนการด าเนินงาน 

4.6.1 คัดเลือกพื้นที่ด าเนนิการ 

 ในขั้นตอนการคัดเลือกพื้นท่ีด้าเนินการนี้ เนื่องจากพื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณหาดทรายแก้ว เป็นพื้นท่ีประสบ
ปัญหาการกัดเซาะมาเป็นระยะเวลานานแล้ว แม้จะไม่มีหนังสือร้องขอให้ก่อสร้างเขื่อนฯ จากหน่ วยงาน     
ท้องถิ่น แต่เนื่องจาก ผลการศึกษาการกัดเซาะท่ีเกิดขึ้นในรายงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น รายงานการศึกษา
วางแผนแม่บทเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง ของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง (สถาบันวิจัยและให้ค้าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556) จัดให้เป็นพื้นท่ีวิกฤตเนื่องจากมี
อัตราการกัดเซาะสูงมากกว่า 5 เมตรต่อปี ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์การ
เปล่ียนแปลงชายฝ่ังในเบ้ืองต้นของโครงการในช่วงระยะเวลา 13 ปีย้อนหลัง ระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2558 พบว่า 
แนวชายฝ่ังบริเวณนี้มีการเปล่ียนแปลงในลักษณะเกิดการกัดเซาะตลอดท้ังแนว โดยมีพื้นท่ีถูกกัดเซาะทั้งหมด
ประมาณ 134,062.09 ตารางเมตร หรือ 83.79 ไร่ อัตราการกัดเซาะเฉล่ียท้ังพื้นท่ีอยู่ท่ีประมาณ 5.60 เมตรต่อ
ปี โดยการกัดเซาะรุนแรงช่วงตอนล่างของพื้นท่ีโครงการ อัตราการกัดเซาะมากกว่ า 5 เมตรต่อปี ระยะทาง
ประมาณ 950 เมตร ส่วนพื้นท่ีท่ีเหลือมีอัตราการกัดเซาะในช่วง 1-5 เมตรต่อปี ท้ังนี้ พบว่าอัตรากัดเซาะสูงสุด
อยู่ท่ีประมาณ 12.33 เมตรต่อปี สอดคล้องกับผลการส้ารวจสภาพชายฝ่ังปัจจุบันในภาคสนาม ซึ่งยังคงพบ
ร่องรอยการกัดเซาะให้เห็นตลอดแนวชายฝ่ัง กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงได้พิจารณาน้าพื้นท่ีนี้ มาเป็นหนึ่งใน
พื้นท่ีเพื่อเข้าสู่กระบวนการคัดเลือกพื้นท่ีด้าเนินการตามมาตรฐานการด้าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง
ดังแสดงในรูปที่ 4.6-1  

 ผลการคัดเลือกจากกระบวนการดั งกล่าว แสดงให้ เห็นว่า พื้นท่ีชายฝ่ังบริ เวณหาดทรายแก้ว  
อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลานี้ มีความจ้าเป็นเร่งด่วนในการด้าเนินการเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง จึงได้
พิจารณาให้ด้าเนินการโครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม เขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง
ทะเล (ระยะท่ี 4) พื้นท่ีหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา รวมระยะทาง 1,750 เมตร 
เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

4.6.2 การก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ  

4.6.2.1 ทางเลือกของรูปแบบโครงสร้างเขื่อน 

 ในการคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างเบ้ืองต้นเพื่อประกอบการคัดเลือกในรายละเอียด ได้ส้ารวจวิเคราะห์
ข้อมูลสภาพชายหาดในปัจจุบัน โครงสร้างชายฝ่ังท่ีมีอยู่เดิม ลักษณะสภาพคล่ืนลม และแหล่งวัสดุก่อสร้างท่ีจะ
น้ามาใช้ สามารถสรุปสาระส้าคัญท่ีจะน้ามาใช้คัดเลือกโครงสร้างเบ้ืองต้นได้ดังนี้ 

 1) ชายหาดบริเวณพื้นท่ีโครงการมีลักษณะเป็นแหล่งชุมชนและมีการใช้ประโยชน์เพื่อการท่องเท่ียว
เป็นหลัก ดังนั้นโครงสร้างจะต้องไม่กีดขวางการลงสู่หาดของประชาชนและนักท่องเท่ียวท่ีมาพักผ่อน ระดับสัน
ของโครงสร้างจะต้องไม่สูงจนเกินไป (ภาพถ่ายที่ 4.6-1) 
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หมายเหตุ : * ในขณะด้าเนินการศึกษาโครงการ (พฤษภาคม 2560) นั้น ยังไม่มีการเผยแพร่พื้นที่กัดเซาะตามแนวทางการจัดท้าแผนงาน/โครงการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2560) กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด้าเนินการตามแนวทางปฏิบัติการสร้าง
เขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งในบริเวณชายฝั่งทะเล ที่ได้ระบุในหนังสือของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ความตอนหนึ่ง ระบุว่า พื้นที่ด้าเนินการต้องเป็นพื้นที่สอดคล้องกับผลการศึกษาแนวทางการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ใน
ระหว่างปี 2547-2557 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

รูปที่ 4.6-1 ผังกระบวนการคัดเลือกพื้นที่ด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมือง เปรียบเทียบกับ
กระบวนการคัดเลือกพื้นที่หาดทรายแก้ว ต าบลชิงโค อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา เป็นพื้นที่ด าเนินการ  

1. หนังสือร้องขอให้ด าเนินการก่อสร้างเขื่อน 
(จากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน หรือ ประชาชนในพ้ืนที่) 

หรือ 
1. พ้ืนที่กัดเซาะตามแนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

กัดเซาะชายฝั่ง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2560) 

 

ไม่ใช่ 

ใช ่

ใช ่

ใช ่

คัดเลือกเป็นพ้ืนที่
ด าเนินการ 

3. เป็นพ้ืนที่ท่ีมีการกัดเซาะ
ชายฝั่ง (รุนแรง / ปานกลาง) 

 

ไม่ใช่ 

 

4.  เป็นพ้ืนที่ท่ีมีความส าคัญ 
(พ้ืนที่สาธารณะ / พ้ืนที่ชุมชน 

/ พ้ืนที่ถนน) 

5. เป็นพ้ืนที่ท่ี 
อยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า / เขตวนอุทยาน หรืออุทยาน

แห่งชาติ / พ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ / 
พ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติ ครม.ปี 2543 

2. เป็นพ้ืนที่ท่ีทับซ้อนกับ 
การด าเนินงานกับหน่วยงานอื่นๆ 

 

 

ใช่ 

  

 

 

ไม่เป็นพ้ืนที่อยู่ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า /  
เขตวนอุทยาน หรืออุทยานแห่งชาติ / พ้ืนที่

ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ / พ้ืนที่
ป่าชายเลนตามมติ ครม.ปี 2543 

ไม่มีหน่วยงานใดด าเนินงาน 
เพ่ือป้องกันชายฝั่งในพ้ืนที่ 

เป็นพ้ืนที่กัดเซาะตามที่ระบุในรายงานการศึกษาวางแผน
แม่บทเพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบริเวณอ่าวไทย

ตอนล่าง ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
(สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556)* 

เป็นพ้ืนที่ท่ีมีความส าคัญ 
(พ้ืนที่สาธารณะ และ พ้ืนที่ถนน) 

 

ใช่

เป็นพ้ืนที่ท่ีมีการกัดเซาะชายฝั่ง  
ในอัตรามากกว่า 5 เมตรต่อปี

(รุนแรง) 

โครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล (ระยะที่ 4)  

พ้ืนที่หาดทรายแก้ว ต าบลชิงโค อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

53แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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ภาพถ่ายที่ 4.6-1 สภาพชายหาดในพื้นที่โครงการ 

 2) โครงสร้างจะต้องมีความสอดคล้องกับการใช้ชีวิตแบบชุมชนเมือง ต้องสอดคล้องกับสภาพการใช้งาน
ของชายหาดท่องเท่ียว รวมไปถึงความสวยงามและการลงสู่หาด อย่างไรก็ตาม เรือประมงท่ีอยู่บริเวณนี้ไม่
จ้าเป็นต้องลากเรือขึ้นลง เพราะเรือประมงจะเข้าไปจอดในปากน้้าทะเลสาบสงขลา ดังนั้นการออกแบบ
โครงสร้างป้องกันชายฝ่ังในพื้นท่ีนี้จึงไม่น้าประเด็นเรื่องการน้าเรือขึ้นลงหาดมาพิจารณา 
 3) จากการวิเคราะห์คล่ืนในพื้นท่ีพบว่า คล่ืนบริเวณโครงการมีความรุนแรงมาก โดยคล่ืนในรอบ 50 ปี    
มีความสูงประมาณ 5.38 เมตร ดังนั้นโครงสร้างท่ีเหมาะสมจะต้องสามารถสลายพลังงานคล่ืนได้ดี และ
โครงสร้างจะต้องสามารถจ้ากัดปริมาณคล่ืนกระเซ็นท่ีจะข้ามไปด้านหลังเข่ือนได้ดี (Wave overtopping) 
 4) ตะกอนบริเวณชายหาดเป็นทราย จึงไม่เหมาะส้าหรับโครงสร้างประเภทการปักไม้ไผ่หรือปักเสาเข็ม 
 5) แหล่งวัสดุก่อสร้าง เช่น หินขนาดใหญ่ คอนกรีต นั้นสามารถหาได้ในจังหวัดสงขลา 
 เมื่อพิจารณาข้อมูลเบ้ืองต้นแล้ว ท่ีปรึกษาได้พิจารณาโครงสร้างทางเลือก 5 รูปแบบท่ีเหมาะสมกับ
พื้นท่ีโครงการ ได้แก่ 
 1) เข่ือนหินใหญ่เรียง (Revetment) 
 2) เข่ือนเกเบีย้น (Gabion) 
 3) เข่ือนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Seawall) 
 4) เข่ือนก้าแพงกันคล่ืนสันโค้ง (Curved Seawall)  
 5) เข่ือนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อก 
 

 จากนั้นจึงท้าการวิเคราะห์ถึงผลดี – ผลเสีย ของแต่ละทางเลือกดังกล่าว และน้าเสนอในการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีหาดทรายแก้ว 
ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา พร้อมท้ังได้ท้าแบบสอบถามเกี่ยวกับรูปแบบโครงสร้างท่ีประชาชน

หาดแกว้รสีอรท์ 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

เห็นว่ามีความเหมาะสมท่ีสุด ข้อมูลดังกล่าวจะน้าไปใช้เป็นปัจจัยน้าเข้า ในการพิจารณารูปแบบโครงสร้างเข่ือน
ท่ีเหมาะสม ด้วยวิธีการวิเคราะห์แบบหลายปัจจัย (Multi - Criteria Analysis: MCA) โดยก้าหนดเป็นปัจจัย
ด้านการยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

4.6.2.2 ผลการประชุมรับฟังความคิดเห็น คร้ังที่ 1 

 ผลการประชุมสรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 พบว่า ทางเลือกโครงสร้างป้องกัน
ชายฝ่ังท่ีได้น้าเสนอไปท้ังส้ิน 5 ทางเลือกนั้น ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแตกต่างกันไป โดย       
ท่ีปรึกษาจะน้าโครงสร้างท่ีได้รับคะแนนมากท่ีสุด 3 อันดับแรก มาท้าการวิเคราะห์คัดเลือกในรายละเอียด 
ทางเลือกท้ัง 3 รูปแบบประกอบไปด้วย 

 1) เข่ือนหินใหญ่เรียง (Revetment) ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร้อยละ 27.8 
 2) เขื่อนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Seawall) ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ร้อยละ 30.6 

 3) เข่ือนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อก ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร้อยละ 80.6 

4.6.2.3 การวิเคราะห์รูปแบบเขื่อนฯ ที่เหมาะสม 

 โครงสร้างท่ีได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากท่ีสุด 3 อันดับแรกข้างต้น มาท้าการ
วิเคราะห์อย่างละเอียด โดยใช้หลักการวิเคราะห์แบบหลายปัจจัย (Multi-Criteria Analysis หรือ MCA)  

 ปัจจัยด้านวิศวกรรม : ได้แก่ 
 1) ประสิทธิภาพในการรักษาสภาพชายหาด  
 2) ความยากง่ายในการก่อสร้าง  
 3) ความแข็งแรงของโครงสร้างและการบ้ารุงรักษา  
 4) ความยืดหยุ่นของโครงสร้าง  

 ปัจจัยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม : ได้แก่ 
 5) ความสอดคล้องของรูปแบบโครงสร้างกับสภาพพื้นท่ีและสังคม  
 6) ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  
 7) การยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 ปัจจัยด้านเศรษฐศาสตร์ : ได้แก่ 
 8) งบประมาณในการก่อสร้าง  

 เมื่อท้าการเปรียบเทียบน้้าหนักในแต่ละเกณฑ์แล้วสามารถสรุปได้ว่า เกณฑ์ด้านวิศวกรรมคิดเป็นร้อยละ 
42.85 เกณฑ์ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมคิดเป็นร้อยละ 49.11 และเกณฑ์ด้านเศรษฐศาสตร์คิดเป็นร้อยละ 8.04  

54 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 

ภาพถ่ายที่ 4.6-1 สภาพชายหาดในพื้นที่โครงการ 

 2) โครงสร้างจะต้องมีความสอดคล้องกับการใช้ชีวิตแบบชุมชนเมือง ต้องสอดคล้องกับสภาพการใช้งาน
ของชายหาดท่องเท่ียว รวมไปถึงความสวยงามและการลงสู่หาด อย่างไรก็ตาม เรือประมงท่ีอยู่บริเวณนี้ไม่
จ้าเป็นต้องลากเรือขึ้นลง เพราะเรือประมงจะเข้าไปจอดในปากน้้าทะเลสาบสงขลา ดังนั้นการออกแบบ
โครงสร้างป้องกันชายฝ่ังในพื้นท่ีนี้จึงไม่น้าประเด็นเรื่องการน้าเรือขึ้นลงหาดมาพิจารณา 
 3) จากการวิเคราะห์คล่ืนในพื้นท่ีพบว่า คล่ืนบริเวณโครงการมีความรุนแรงมาก โดยคล่ืนในรอบ 50 ปี    
มีความสูงประมาณ 5.38 เมตร ดังนั้นโครงสร้างท่ีเหมาะสมจะต้องสามารถสลายพลังงานคล่ืนได้ดี และ
โครงสร้างจะต้องสามารถจ้ากัดปริมาณคล่ืนกระเซ็นท่ีจะข้ามไปด้านหลังเข่ือนได้ดี (Wave overtopping) 
 4) ตะกอนบริเวณชายหาดเป็นทราย จึงไม่เหมาะส้าหรับโครงสร้างประเภทการปักไม้ไผ่หรือปักเสาเข็ม 
 5) แหล่งวัสดุก่อสร้าง เช่น หินขนาดใหญ่ คอนกรีต นั้นสามารถหาได้ในจังหวัดสงขลา 
 เมื่อพิจารณาข้อมูลเบื้องต้นแล้ว ท่ีปรึกษาได้พิจารณาโครงสร้างทางเลือก 5 รูปแบบท่ีเหมาะสมกับ
พื้นท่ีโครงการ ได้แก่ 
 1) เข่ือนหินใหญ่เรียง (Revetment) 
 2) เข่ือนเกเบีย้น (Gabion) 
 3) เข่ือนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Seawall) 
 4) เข่ือนก้าแพงกันคล่ืนสันโค้ง (Curved Seawall)  
 5) เข่ือนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อก 
 

 จากนั้นจึงท้าการวิเคราะห์ถึงผลดี – ผลเสีย ของแต่ละทางเลือกดังกล่าว และน้าเสนอในการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 โครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีหาดทรายแก้ว 
ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา พร้อมท้ังได้ท้าแบบสอบถามเกี่ยวกับรูปแบบโครงสร้างท่ีประชาชน

หาดแกว้รสีอรท์ 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

เห็นว่ามีความเหมาะสมท่ีสุด ข้อมูลดังกล่าวจะน้าไปใช้เป็นปัจจัยน้าเข้า ในการพิจารณารูปแบบโครงสร้างเข่ือน
ท่ีเหมาะสม ด้วยวิธีการวิเคราะห์แบบหลายปัจจัย (Multi - Criteria Analysis: MCA) โดยก้าหนดเป็นปัจจัย
ด้านการยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

4.6.2.2 ผลการประชุมรับฟังความคิดเห็น คร้ังที่ 1 

 ผลการประชุมสรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 พบว่า ทางเลือกโครงสร้างป้องกัน
ชายฝ่ังท่ีได้น้าเสนอไปท้ังส้ิน 5 ทางเลือกนั้น ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแตกต่างกันไป โดย       
ท่ีปรึกษาจะน้าโครงสร้างท่ีได้รับคะแนนมากท่ีสุด 3 อันดับแรก มาท้าการวิเคราะห์คัดเลือกในรายละเอียด 
ทางเลือกท้ัง 3 รูปแบบประกอบไปด้วย 

 1) เข่ือนหินใหญ่เรียง (Revetment) ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร้อยละ 27.8 
 2) เขื่อนคอนกรีตขั้นบันได (Stepped Sloping Seawall) ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ร้อยละ 30.6 

 3) เข่ือนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อก ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร้อยละ 80.6 

4.6.2.3 การวิเคราะห์รูปแบบเขื่อนฯ ที่เหมาะสม 

 โครงสร้างท่ีได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากท่ีสุด 3 อันดับแรกข้างต้น มาท้าการ
วิเคราะห์อย่างละเอียด โดยใช้หลักการวิเคราะห์แบบหลายปัจจัย (Multi-Criteria Analysis หรือ MCA)  

 ปัจจัยด้านวิศวกรรม : ได้แก่ 
 1) ประสิทธิภาพในการรักษาสภาพชายหาด  
 2) ความยากง่ายในการก่อสร้าง  
 3) ความแข็งแรงของโครงสร้างและการบ้ารุงรักษา  
 4) ความยืดหยุ่นของโครงสร้าง  

 ปัจจัยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม : ได้แก่ 
 5) ความสอดคล้องของรูปแบบโครงสร้างกับสภาพพื้นท่ีและสังคม  
 6) ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  
 7) การยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 ปัจจัยด้านเศรษฐศาสตร์ : ได้แก่ 
 8) งบประมาณในการก่อสร้าง  

 เมื่อท้าการเปรียบเทียบน้้าหนักในแต่ละเกณฑ์แล้วสามารถสรุปได้ว่า เกณฑ์ด้านวิศวกรรมคิดเป็นร้อยละ 
42.85 เกณฑ์ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมคิดเป็นร้อยละ 49.11 และเกณฑ์ด้านเศรษฐศาสตร์คิดเป็นร้อยละ 8.04  

55แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

4.6.2.4 ผลการคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง 

 หลังจากการวิเคราะห์เพื่อคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังท่ีเหมาะสม โดยใช้
หลักการวิเคราะห์แบบหลายปัจจัยแล้ว ท่ีปรึกษาสามารถสรุปได้ว่า “เขื่อนก ำแพงคอนกรีตผิวบล็อก”  
เป็นโครงสร้างท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะใช้ในการปกป้องชายฝ่ัง บริเวณหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา รายละเอียดผลการวิเคราะห์แสดงดังตารางที่ 4.6-1  

ตารางที่ 4.6-1 สรุปผลการคัดเลือกโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง 

ปัจจัยการพิจารณา 
น้ าหนัก
คะแนน 
(ร้อยละ) 

ทางเลือกท่ี 1  
เขื่อนหินใหญ่เรียง 

ทางเลือกท่ี 2  
เขื่อนคอนกรีต

ขั้นบันได 

ทางเลือกท่ี 3  
เขื่อนก าแพงคอนกรีต  

ผิวบล็อก 
ตัว
คูณ 

คะแนนตาม
น้ าหนัก 

ตัว
คูณ 

คะแนนตาม
น้ าหนัก 

ตัว
คูณ 

คะแนนตาม
น้ าหนัก 

ประสิทธิภาพในการป้องกัน
ชายหาด 15.18 1.00 15.18 0.75 11.39 0.75 11.39 

ความยากง่ายในการก่อสร้าง  7.14 0.75 5.36 0.50 3.57 0.50 3.57 
ความแข็งแรงของโครงสร้างและ
การบ้ารุงรักษา 10.71 1.00 10.71 0.50 5.36 0.50 5.36 

ความยืดหยุ่นของโครงสร้าง  9.82 1.00 9.82 0.75 7.37 0.75 7.37 
ความสอดคล้องกับสภาพพื้นทีแ่ละสังคม 14.29 0.50 7.15 1.00 14.29 1.00 14.29 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 16.07 0.75 12.05 0.75 12.05 0.75 12.05 
การยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  18.75 0.25 4.69 0.50 9.38 1.00 18.75 
งบประมาณการก่อสร้างและ
บ้ารุงรักษา  8.04 0.50 4.02 0.25 2.01 0.25 2.01 

รวมคะแนน 100.00  68.97  65.40  74.78 
 อันดับ  2  3  1 

 ท่ีมา : การวิเคราะห์โดยกลุ่มบริษัทที่ปรึกษา, 2559 

 รูปแบบเข่ือนท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะใช้ในการปกป้องชายฝ่ังทะเล บริเวณหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค 
อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ได้แก่ เขื่อนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อก ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนส่วนใหญ่จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 1 จากนั้นจึงได้ท้าการร่างแบบก่อสร้างใน
รายละเอียดของเข่ือนรูปแบบดังกล่าวให้เหมาะสมกับสภาพคล่ืนลมและการป้องกันการกัดเซาะท่ีมีประสิทธิภาพ
ตามหลักวิศวกรรมชายฝ่ังพร้อมการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้นและก้าหนดมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น จากนั้นได้น้าเสนอในการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ี 2  
และการส้ารวจความคิดเห็นระดับครัวเรือนและผู้น้าชุมชน เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงความคิดเห็นต่อ
โครงการอีกครั้ง  
 การออกแบบเขื่อนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อก เพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล มีขั้นตอนและ
องค์ประกอบท่ีส้าคัญในการออกแบบ ได้แก่ 
 - การรวบรวมข้อมูลสมุทรศาสตร์และข้อมูลอื่นๆ ท่ีจ้าเป็นได้แก่ ระดับน้้าในการออกแบบ คล่ืน
ออกแบบ ลักษณะความลึกและหน้าตัดของชายหาดธรรมชาติ ลักษณะการใช้ประโยชน์ของมนุษย์บริเวณหาด 
ขนาดตะกอนบนชายหาด และลักษณะความแข็งแรงของช้ันดินในบริเวณพื้นท่ีก่อสร้าง 
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 - การออกแบบก้าหนดระดับสันเขื่อนท่ีเหมาะสม ท่ีสามารถจ้ากัดปริมาณคล่ืนท่ีกระเซ็นข้าม
สันเข่ือนในช่วงท่ีเกิดคล่ืนสูง และให้สอดคล้องกับลักษณะการใช้ประโยชน์ชายฝ่ัง 
 - การป้องกันการกัดเซาะฐานของเข่ือน (Toe protection) 
 - การออกแบบป้องกันสันเข่ือน (Crest protection) 
 - การออกแบบเบิร์มเขื่อน โครงการสันเขื่อน Parapet หรืออ่ืนๆ ในกรณีท่ีค่า Overtopping 
discharge มีค่ามากเกินเกณฑ์ 

4.6.3 จัดท าร่างแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง 

 โครงการได้ก้าหนดแนวเขื่อนป้องกันการกัดเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณหาดทรายแก้ว อ้าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา เป็นเขื่อนก้าแพงคอนกรีต ผิวบล็อกความยาวรวม 1,750 เมตร โดยพิจารณาจากสภาพภูมิ
ประเทศชายฝ่ังและสภาพสมุทรศาสตร์ รวมท้ังขอบเขตท่ีดิน/ทางสาธารณะ แนวโครงสร้างริมชายฝ่ัง รวมไปถึง
กรรมสิทธิ์ที่ดินริมชายฝ่ัง ซึ่งพบว่า พื้นท่ีบริเวณนี้โดยธรรมชาติเป็นชายหาดยาวตรง มีการวางตัวในแนวตะวันตก
เฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น โครงการได้ก้าหนดแนวเขื่อนขนานกับแนวชายฝ่ังเดิม เพื่อให้เกิดกระทบต่อ
การใช้ประโยชน์พื้นท่ีชายหาดน้อยท่ีสุด ผังการวางแนวเขื่อนเบื้องต้นแสดงดังในรูปที่ 4.6-2 
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4.6.2.4 ผลการคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง 

 หลังจากการวิเคราะห์เพื่อคัดเลือกรูปแบบโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังท่ีเหมาะสม โดยใช้
หลักการวิเคราะห์แบบหลายปัจจัยแล้ว ท่ีปรึกษาสามารถสรุปได้ว่า “เขื่อนก ำแพงคอนกรีตผิวบล็อก”  
เป็นโครงสร้างท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะใช้ในการปกป้องชายฝ่ัง บริเวณหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค อ้าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา รายละเอียดผลการวิเคราะห์แสดงดังตารางที่ 4.6-1  

ตารางที่ 4.6-1 สรุปผลการคัดเลือกโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง 

ปัจจัยการพิจารณา 
น้ าหนัก
คะแนน 
(ร้อยละ) 

ทางเลือกท่ี 1  
เขื่อนหินใหญ่เรียง 

ทางเลือกท่ี 2  
เขื่อนคอนกรีต

ขั้นบันได 

ทางเลือกท่ี 3  
เขื่อนก าแพงคอนกรีต  

ผิวบล็อก 
ตัว
คูณ 

คะแนนตาม
น้ าหนัก 

ตัว
คูณ 

คะแนนตาม
น้ าหนัก 

ตัว
คูณ 

คะแนนตาม
น้ าหนัก 

ประสิทธิภาพในการป้องกัน
ชายหาด 15.18 1.00 15.18 0.75 11.39 0.75 11.39 

ความยากง่ายในการก่อสร้าง  7.14 0.75 5.36 0.50 3.57 0.50 3.57 
ความแข็งแรงของโครงสร้างและ
การบ้ารุงรักษา 10.71 1.00 10.71 0.50 5.36 0.50 5.36 

ความยืดหยุ่นของโครงสร้าง  9.82 1.00 9.82 0.75 7.37 0.75 7.37 
ความสอดคล้องกับสภาพพื้นทีแ่ละสังคม 14.29 0.50 7.15 1.00 14.29 1.00 14.29 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 16.07 0.75 12.05 0.75 12.05 0.75 12.05 
การยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  18.75 0.25 4.69 0.50 9.38 1.00 18.75 
งบประมาณการก่อสร้างและ
บ้ารุงรักษา  8.04 0.50 4.02 0.25 2.01 0.25 2.01 

รวมคะแนน 100.00  68.97  65.40  74.78 
 อันดับ  2  3  1 

 ท่ีมา : การวิเคราะห์โดยกลุ่มบริษัทที่ปรึกษา, 2559 

 รูปแบบเข่ือนท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะใช้ในการปกป้องชายฝ่ังทะเล บริเวณหาดทรายแก้ว ต้าบลชิงโค 
อ้าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ได้แก่ เขื่อนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อก ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนส่วนใหญ่จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 1 จากนั้นจึงได้ท้าการร่างแบบก่อสร้างใน
รายละเอียดของเข่ือนรูปแบบดังกล่าวให้เหมาะสมกับสภาพคล่ืนลมและการป้องกันการกัดเซาะท่ีมีประสิทธิภาพ
ตามหลักวิศวกรรมชายฝ่ังพร้อมการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้นและก้าหนดมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น จากนั้นได้น้าเสนอในการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ี 2  
และการส้ารวจความคิดเห็นระดับครัวเรือนและผู้น้าชุมชน เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงความคิดเห็นต่อ
โครงการอีกครั้ง  
 การออกแบบเขื่อนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อก เพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล มีขั้นตอนและ
องค์ประกอบท่ีส้าคัญในการออกแบบ ได้แก่ 
 - การรวบรวมข้อมูลสมุทรศาสตร์และข้อมูลอื่นๆ ท่ีจ้าเป็นได้แก่ ระดับน้้าในการออกแบบ คล่ืน
ออกแบบ ลักษณะความลึกและหน้าตัดของชายหาดธรรมชาติ ลักษณะการใช้ประโยชน์ของมนุษย์บริเวณหาด 
ขนาดตะกอนบนชายหาด และลักษณะความแข็งแรงของช้ันดินในบริเวณพื้นท่ีก่อสร้าง 
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 - การออกแบบก้าหนดระดับสันเขื่อนท่ีเหมาะสม ท่ีสามารถจ้ากัดปริมาณคล่ืนท่ีกระเซ็นข้าม
สันเข่ือนในช่วงท่ีเกิดคล่ืนสูง และให้สอดคล้องกับลักษณะการใช้ประโยชน์ชายฝ่ัง 
 - การป้องกันการกัดเซาะฐานของเข่ือน (Toe protection) 
 - การออกแบบป้องกันสันเข่ือน (Crest protection) 
 - การออกแบบเบิร์มเขื่อน โครงการสันเขื่อน Parapet หรืออื่นๆ ในกรณีท่ีค่า Overtopping 
discharge มีค่ามากเกินเกณฑ์ 

4.6.3 จัดท าร่างแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง 

 โครงการได้ก้าหนดแนวเขื่อนป้องกันการกัดเซาะพื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณหาดทรายแก้ว อ้าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา เป็นเขื่อนก้าแพงคอนกรีต ผิวบล็อกความยาวรวม 1,750 เมตร โดยพิจารณาจากสภาพภูมิ
ประเทศชายฝ่ังและสภาพสมุทรศาสตร์ รวมท้ังขอบเขตท่ีดิน/ทางสาธารณะ แนวโครงสร้างริมชายฝ่ัง รวมไปถึง
กรรมสิทธิ์ที่ดินริมชายฝ่ัง ซึ่งพบว่า พื้นท่ีบริเวณนี้โดยธรรมชาติเป็นชายหาดยาวตรง มีการวางตัวในแนวตะวันตก
เฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น โครงการได้ก้าหนดแนวเขื่อนขนานกับแนวชายฝ่ังเดิม เพื่อให้เกิดกระทบต่อ
การใช้ประโยชน์พื้นท่ีชายหาดน้อยท่ีสุด ผังการวางแนวเขื่อนเบื้องต้นแสดงดังในรูปที่ 4.6-2 
 

57แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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รูปที่ 4.6-2 ผังการวางแนวเขื่อน ฯ ของโครงการ  
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 การออกแบบโครงสร้างตัวเขื่อนก้าแพงกันคล่ืน Block Revetment นอกจากการพิจารณาลักษณะ     
ภูมิประเทศและสภาพทางสมุทรศาสตร์แล้ว ยังได้พิจารณาผลการเจาะส้ารวจช้ันดินบริเวณท่ีจะวางตัวเขื่อนเพื่อให้
การออกแบบสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพชายฝ่ัง และสามารถป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงมีความมั่นคงแข็งแรงตลอดอายุการใช้งาน ซึ่งผลการออกแบบมีองค์ประกอบ ดังนี้  

 รูปแบบโครงสร้างเป็นเขื่อนก้าแพงกันคล่ืน Block Revetment ความยาวรวม 1,750 เมตร โดย
โครงสร้างหลักเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก ก้าหนดให้สันเข่ือนกว้าง 4.5 เมตร ระดับสันเข่ือน +3.00 เมตร (รทก.) 
ความกว้างตัวเขื่อนฯโดยรวม 11.56 เมตร องค์ประกอบของเขื่อนฯ ดังรูปที่ 4.6-3 
 

 

 

รูปที่ 4.6-3 ร่างแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกันชายฝั่งเพื่อเสนอในการประชุมรับฟังความคิดเห็นคร้ังที่ 2 

4.6.4 จัดท าแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง 

 ผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 2 เพื่อเสนอร่างแบบเขื่อนฯ ของโครงการ ผู้เข้าประชุมไม่ได้
เสนอแนะให้ปรับรูปแบบเขื่อนฯ แต่อย่างใด จึงได้จัดท้าแบบรายละเอียดเข่ือนฯ ต่อไป 

4.6.4.1 แนวทาง หลักการ และข้อก าหนดในการออกแบบ 

 โครงสร้างประเภทเขื่อนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อก นั้นมีไว้เพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง เนื่องจาก
โครงสร้างเขื่อนนั้นต้ังอยู่บริเวณใกล้ฝ่ัง คล่ืนท่ีเข้าปะทะกับเขื่อนจะมีความสูงไม่มากเมื่อเปรียบเทียบกับ      
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รูปที่ 4.6-2 ผังการวางแนวเขื่อน ฯ ของโครงการ  

 
  

                                                                           
                                                            
                                                2                         

 

รูปที่ Error! No text of specified style in document.-1 ผังการวางแนวเขื่อน ฯ ของโครงการ  
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 การออกแบบโครงสร้างตัวเขื่อนก้าแพงกันคล่ืน Block Revetment นอกจากการพิจารณาลักษณะ     
ภูมิประเทศและสภาพทางสมุทรศาสตร์แล้ว ยังได้พิจารณาผลการเจาะส้ารวจช้ันดินบริเวณท่ีจะวางตัวเขื่อนเพื่อให้
การออกแบบสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพชายฝ่ัง และสามารถป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงมีความมั่นคงแข็งแรงตลอดอายุการใช้งาน ซึ่งผลการออกแบบมีองค์ประกอบ ดังนี้  

 รูปแบบโครงสร้างเป็นเขื่อนก้าแพงกันคล่ืน Block Revetment ความยาวรวม 1,750 เมตร โดย
โครงสร้างหลักเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก ก้าหนดให้สันเข่ือนกว้าง 4.5 เมตร ระดับสันเข่ือน +3.00 เมตร (รทก.) 
ความกว้างตัวเขื่อนฯโดยรวม 11.56 เมตร องค์ประกอบของเข่ือนฯ ดังรูปที่ 4.6-3 
 

 

 

รูปที่ 4.6-3 ร่างแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกันชายฝั่งเพื่อเสนอในการประชุมรับฟังความคิดเห็นคร้ังที่ 2 

4.6.4 จัดท าแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกันชายฝั่ง 

 ผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 2 เพื่อเสนอร่างแบบเขื่อนฯ ของโครงการ ผู้เข้าประชุมไม่ได้
เสนอแนะให้ปรับรูปแบบเขื่อนฯ แต่อย่างใด จึงได้จัดท้าแบบรายละเอียดเข่ือนฯ ต่อไป 

4.6.4.1 แนวทาง หลักการ และข้อก าหนดในการออกแบบ 

 โครงสร้างประเภทเขื่อนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อก นั้นมีไว้เพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง เนื่องจาก
โครงสร้างเขื่อนนั้นต้ังอยู่บริเวณใกล้ฝ่ัง คล่ืนท่ีเข้าปะทะกับเขื่อนจะมีความสูงไม่มากเมื่อเปรียบเทียบกับ      

59แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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เขื่อนกันคล่ืนนอกฝ่ัง (Breakwater) อย่างไรก็ตามเนื่องจากพื้นท่ีด้านหลังเขื่อนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อกนั้น
เป็นพื้นดิน ซึ่งมักเป็นพื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์โดยชุมชน จึงมีข้อกังวลและเงื่อนไขการออกแบบท่ีแตกต่างกับ
เขื่อนกันคล่ืนกลางทะเล กล่าวคือ เมื่อคล่ืนเคล่ือนท่ีเข้าปะทะกับเขื่อนแล้ว คล่ืนจะกระเซ็นข้ามสันเขื่อน (ใน
กรณีท่ีระดับสันเขื่อนสูงไม่เพียงพอ หรือมีข้อจ้ากัดในพื้นท่ีท่ีท้าให้ไม่สามารถสร้างสันเขื่อนให้สูงได้) ปริมาณ
คล่ืนท่ีกระเซ็นนี้เองท่ีเป็นตัวแปรหลักในการออกแบบ 
 หลักการและวิธีการออกแบบได้มีการอ้างอิงจากหนังสือและคู่มือดังนี้ 

1. US Army Corps of Engineers, 2013. Coastal engineering manual. Available on-
line at http://chl.erdc.usace.army.mil/cem (accessed 12 July 2012). 

3. Mcconnell, K., 1998. Revetment systems against wave attack – A design manual. 
Great Britain: Redwood Books. 

3. Pilarczyk, K.W., 1998. Dikes and revetments: Design, maintenance, and safety 
assessment. Netherlands: A.A. Balkema. 

4. Doorslaer, K.V., Rouck, J.D., Audenaert, S., Duquet, V., 2015. Crest modifications 
to reduce wave overtopping of non-breaking waves over a smooth dike slope. 
Coastal Engineering 105, 69-88.  

5. เชิดวงศ์ แสงศุภวานิช , 2558. การออกแบบเขื่อนหินเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง . 
ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, กรุงเทพ, 294 หน้า. 

4.6.4.2 แบบรายละเอียดโครงการ 

 การออกแบบโครงสร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล นอกจากจะพิจารณาปัจจัยด้าน
ลักษณะภูมิประเทศและสมุทรศาสตร์แล้ว ยังได้พิจารณาผลการเจาะส้ารวจช้ันดินบริเวณท่ีจะวางตัวเขื่อน 
เพื่อให้การออกแบบสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพชายฝ่ัง และสามารถป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังได้เป็นอย่างดี 
รวมถึงมีความมั่นคงแข็งแรงตลอดอายุการใช้งาน โดยเขื่อนฯ ของโครงการแบ่งออกเป็นเข่ือนก้าแพงคอนกรีต
ผิวบล็อกตลอดความยาว 1,750 เมตร โดยผังแนวเข่ือนแสดงดังรูปที่ 4.6-4 รายละเอียดดังนี้ 

 เขื่อนฯ บริเวณ กม.0+000 ถึง กม. 1+500 ความยาว 1,500 เมตร ดังแสดงรูปตัดท่ัวไปในรูปที่ 
4.6-5 และแสดงส่วนประกอบเขื่อนท่ีช่วยสลายพลังงานคล่ืนดังรูปที่ 4.6-6 ออกแบบให้ท้าหน้าท่ีป้องกันชายฝ่ัง
ทะเลท่ีบริเวณจุดเริ่มต้นของโครงการท่ีบริเวณสวนสาธารณะเทศบาลเมืองสิงหนคร กม. 0+000 ถึง กม. 1+500 
โดยโครงสร้างหลักเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก สันเข่ือนกว้าง 4.66 เมตร ระดับสันเข่ือน +3.00 เมตร (รทก.) ความกว้างตัว
เข่ือนโดยรวม 11.56 เมตร สันเข่ือนลักษณะเป็นจงอย (Parapet) ซึ่งเป็นโครงสร้างส้าหรับป้องกันคลื่นกระเซ็นข้ามสัน
เข่ือนเข้ามา ตัวเข่ือนด้านหน้าหาด ช่วงแรกมีความลาดชัน 1 : 1 โดยมีบล็อกคอนกรีต (Chessboard) วางสลับบน
ผิวหน้าเข่ือนในลักษณะตารางหมากรุก ท้าหน้าท่ีสลายพลังงานคลื่น ค่ันด้วยพื้นท่ีชานพัก (Berm) กว้าง 1.20 เมตร ท้า
หน้าท่ีสลายพลังงานคลื่น ตัวเข่ือนช่วงท่ี 2 มีความลาดชัน 1 : 3 ส่วนโครงสร้างป้องกันทรายใต้เข่ือนไม่ให้ไหลออก จะ
ใช้แผ่นคอนกรีตตอกเรียงเป็นแนวป้องกันระหว่างเสาเข็ม พร้อมปูแผ่นใยสังเคราะห์ชนิดไม่ถักทอ (Non-Woven 
Geotextile) กันอีกช้ันหน่ึง ส้าหรับช้ันล่างของตัวเข่ือนเป็นช้ันทรายถมบดอัดแน่น โดยมีรูระบายน้้าออก (Weep hole) 
เพื่อลดแรงดันต่อโครงสร้างทุกๆ 8 เมตร ใช้เสาเข็มคอนกรีตอัดแรงเพื่อรองรับตัวเข่ือน ด้านหน้าตีนเข่ือนก้าแพงกันคลื่น
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จะมีช้ันถุงทรายวางเรียง จ้านวน 3 ช้ัน เพื่อป้องกันการคุ้ยทรายบริเวณตีนเข่ือน และมีกล่องลวดบรรจุหินใหญ่ (กล่องเก
เบียน) ส้าหรับท้าหน้าท่ีเป็นตัวดักทราย (Sand Trap) ด้านหน้าถุงทรายอีกช้ันหน่ึง โดยด้านล่างสุดจะปูพื้นด้วยแผ่นใย
สังเคราะห์ชนิดไม่ถักทอ (Non-Woven Geotextile ) ซึ่งห่อหุ้มช้ันหินขนาดเล็ก (ช้ันหินกรอง)  

 เขื่อนฯ บริเวณ กม. 1+500 ถึง กม. 1+750 ความยาว 250 เมตร ดังแสดงรูปตัดท่ัวไปในรูปที่ 
4.6-7 รูปแบบโครงสร้างเป็นลักษณะเช่นเดียวกันกับท่ีบริเวณกม. 0+000 ถึง กม. 1+500 แต่เนื่องจากชายหาด
บริเวณน้ีมีความลึกชันประกอบกับมีคลื่นปะทะรุนแรงกว่า จึงเปลี่ยนช้ันถุงทรายเป็นหินขนาดใหญ่วางเรียงแทน เพื่อ
ป้องกันบริเวณตีนเข่ือน  

 ตลอดแนวเข่ือนฯ ของโครงการ มีโครงสร้างบันไดทางลงชายหาด ความกว้าง 6.00 เมตร จ้านวน 6 จุด 
ระยะห่างระหว่างต้าแหน่งบันไดทางลงชายหาดประมาณ 280 เมตร โดยต้าแหน่งบันไดทางลงชายหาด 
 นอกจากน้ี ยังได้จัดให้มีพื้นท่ีปรับปรุงภูมิทัศน์ส้าหรับเป็นประโยชน์ใช้สอยในด้านการพักผ่อนหย่อนใจ โดย
บริเวณหัวเข่ือน (บริเวณสวนสาธารณะของเทศบาล) ได้ออกแบบเป็นลักษณะข้ันบันไดเพื่อให้สามารถลงชายหาดได้
สะดวก เพื่อความต่อเน่ืองกับการใช้ประโยชน์บริเวณลานกีฬาชายหาดและลานเอนกประสงค์ ส้าหรับบริเวณท้ายเข่ือน 
ชายหาดบริเวณน้ีมีความลึกชันจึงออกแบบเสริมการป้องกันด้วยการใช้หินใหญ่เรียงปิดท้ายเข่ือน (รูปที่ 4.6-9)  

 ส้าหรับพื้นท่ีด้านหลังเข่ือน มีการถมทรายปรับระดับ และออกแบบเป็นทางเท้าและทางจักรยาน และมี
การปรับปรุงภูมิทัศน์ด้านหลังเข่ือนให้สวยงาม   

60 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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เขื่อนกันคล่ืนนอกฝ่ัง (Breakwater) อย่างไรก็ตามเนื่องจากพื้นท่ีด้านหลังเขื่อนก้าแพงคอนกรีตผิวบล็อกนั้น
เป็นพื้นดิน ซึ่งมักเป็นพื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์โดยชุมชน จึงมีข้อกังวลและเงื่อนไขการออกแบบท่ีแตกต่างกับ
เขื่อนกันคล่ืนกลางทะเล กล่าวคือ เมื่อคล่ืนเคล่ือนท่ีเข้าปะทะกับเขื่อนแล้ว คล่ืนจะกระเซ็นข้ามสันเขื่อน (ใน
กรณีท่ีระดับสันเขื่อนสูงไม่เพียงพอ หรือมีข้อจ้ากัดในพื้นท่ีท่ีท้าให้ไม่สามารถสร้างสันเขื่อนให้สูงได้) ปริมาณ
คล่ืนท่ีกระเซ็นนี้เองท่ีเป็นตัวแปรหลักในการออกแบบ 
 หลักการและวิธีการออกแบบได้มีการอ้างอิงจากหนังสือและคู่มือดังนี้ 

1. US Army Corps of Engineers, 2013. Coastal engineering manual. Available on-
line at http://chl.erdc.usace.army.mil/cem (accessed 12 July 2012). 

3. Mcconnell, K., 1998. Revetment systems against wave attack – A design manual. 
Great Britain: Redwood Books. 

3. Pilarczyk, K.W., 1998. Dikes and revetments: Design, maintenance, and safety 
assessment. Netherlands: A.A. Balkema. 

4. Doorslaer, K.V., Rouck, J.D., Audenaert, S., Duquet, V., 2015. Crest modifications 
to reduce wave overtopping of non-breaking waves over a smooth dike slope. 
Coastal Engineering 105, 69-88.  

5. เชิดวงศ์ แสงศุภวานิช , 2558. การออกแบบเขื่อนหินเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง . 
ส้านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, กรุงเทพ, 294 หน้า. 

4.6.4.2 แบบรายละเอียดโครงการ 

 การออกแบบโครงสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล นอกจากจะพิจารณาปัจจัยด้าน
ลักษณะภูมิประเทศและสมุทรศาสตร์แล้ว ยังได้พิจารณาผลการเจาะส้ารวจช้ันดินบริเวณท่ีจะวางตัวเขื่อน 
เพื่อให้การออกแบบสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพชายฝ่ัง และสามารถป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังได้เป็นอย่างดี 
รวมถึงมีความมั่นคงแข็งแรงตลอดอายุการใช้งาน โดยเขื่อนฯ ของโครงการแบ่งออกเป็นเข่ือนก้าแพงคอนกรีต
ผิวบล็อกตลอดความยาว 1,750 เมตร โดยผังแนวเข่ือนแสดงดังรูปที่ 4.6-4 รายละเอียดดังนี้ 

 เขื่อนฯ บริเวณ กม.0+000 ถึง กม. 1+500 ความยาว 1,500 เมตร ดังแสดงรูปตัดท่ัวไปในรูปที่ 
4.6-5 และแสดงส่วนประกอบเขื่อนท่ีช่วยสลายพลังงานคล่ืนดังรูปที่ 4.6-6 ออกแบบให้ท้าหน้าท่ีป้องกันชายฝ่ัง
ทะเลท่ีบริเวณจุดเริ่มต้นของโครงการท่ีบริเวณสวนสาธารณะเทศบาลเมืองสิงหนคร กม. 0+000 ถึง กม. 1+500 
โดยโครงสร้างหลักเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก สันเข่ือนกว้าง 4.66 เมตร ระดับสันเข่ือน +3.00 เมตร (รทก.) ความกว้างตัว
เข่ือนโดยรวม 11.56 เมตร สันเข่ือนลักษณะเป็นจงอย (Parapet) ซึ่งเป็นโครงสร้างส้าหรับป้องกันคลื่นกระเซ็นข้ามสัน
เข่ือนเข้ามา ตัวเข่ือนด้านหน้าหาด ช่วงแรกมีความลาดชัน 1 : 1 โดยมีบล็อกคอนกรีต (Chessboard) วางสลับบน
ผิวหน้าเข่ือนในลักษณะตารางหมากรุก ท้าหน้าท่ีสลายพลังงานคลื่น ค่ันด้วยพื้นท่ีชานพัก (Berm) กว้าง 1.20 เมตร ท้า
หน้าท่ีสลายพลังงานคลื่น ตัวเข่ือนช่วงท่ี 2 มีความลาดชัน 1 : 3 ส่วนโครงสร้างป้องกันทรายใต้เข่ือนไม่ให้ไหลออก จะ
ใช้แผ่นคอนกรีตตอกเรียงเป็นแนวป้องกันระหว่างเสาเข็ม พร้อมปูแผ่นใยสังเคราะห์ชนิดไม่ถักทอ (Non-Woven 
Geotextile) กันอีกช้ันหน่ึง ส้าหรับช้ันล่างของตัวเข่ือนเป็นช้ันทรายถมบดอัดแน่น โดยมีรูระบายน้้าออก (Weep hole) 
เพื่อลดแรงดันต่อโครงสร้างทุกๆ 8 เมตร ใช้เสาเข็มคอนกรีตอัดแรงเพื่อรองรับตัวเข่ือน ด้านหน้าตีนเข่ือนก้าแพงกันคลื่น
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

จะมีช้ันถุงทรายวางเรียง จ้านวน 3 ช้ัน เพื่อป้องกันการคุ้ยทรายบริเวณตีนเข่ือน และมีกล่องลวดบรรจุหินใหญ่ (กล่องเก
เบียน) ส้าหรับท้าหน้าท่ีเป็นตัวดักทราย (Sand Trap) ด้านหน้าถุงทรายอีกช้ันหน่ึง โดยด้านล่างสุดจะปูพื้นด้วยแผ่นใย
สังเคราะห์ชนิดไม่ถักทอ (Non-Woven Geotextile ) ซึ่งห่อหุ้มช้ันหินขนาดเล็ก (ช้ันหินกรอง)  

 เขื่อนฯ บริเวณ กม. 1+500 ถึง กม. 1+750 ความยาว 250 เมตร ดังแสดงรูปตัดท่ัวไปในรูปที่ 
4.6-7 รูปแบบโครงสร้างเป็นลักษณะเช่นเดียวกันกับท่ีบริเวณกม. 0+000 ถึง กม. 1+500 แต่เนื่องจากชายหาด
บริเวณน้ีมีความลึกชันประกอบกับมีคลื่นปะทะรุนแรงกว่า จึงเปลี่ยนช้ันถุงทรายเป็นหินขนาดใหญ่วางเรียงแทน เพื่อ
ป้องกันบริเวณตีนเข่ือน  

 ตลอดแนวเข่ือนฯ ของโครงการ มีโครงสร้างบันไดทางลงชายหาด ความกว้าง 6.00 เมตร จ้านวน 6 จุด 
ระยะห่างระหว่างต้าแหน่งบันไดทางลงชายหาดประมาณ 280 เมตร โดยต้าแหน่งบันไดทางลงชายหาด 
 นอกจากน้ี ยังได้จัดให้มีพื้นท่ีปรับปรุงภูมิทัศน์ส้าหรับเป็นประโยชน์ใช้สอยในด้านการพักผ่อนหย่อนใจ โดย
บริเวณหัวเข่ือน (บริเวณสวนสาธารณะของเทศบาล) ได้ออกแบบเป็นลักษณะข้ันบันไดเพื่อให้สามารถลงชายหาดได้
สะดวก เพื่อความต่อเน่ืองกับการใช้ประโยชน์บริเวณลานกีฬาชายหาดและลานเอนกประสงค์ ส้าหรับบริเวณท้ายเข่ือน 
ชายหาดบริเวณน้ีมีความลึกชันจึงออกแบบเสริมการป้องกันด้วยการใช้หินใหญ่เรียงปิดท้ายเข่ือน (รูปที่ 4.6-9)  

 ส้าหรับพื้นท่ีด้านหลังเข่ือน มีการถมทรายปรับระดับ และออกแบบเป็นทางเท้าและทางจักรยาน และมี
การปรับปรุงภูมิทัศน์ด้านหลังเข่ือนให้สวยงาม   
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องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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4.6.4.3 ทัศนียภาพจ าลองของโครงการ 

 แบบจ้าลองทัศนียภาพโดยรวมของโครงการหลังก่อสร้างแล้วเสร็จ โดยซ้อนแบบจ้าลองแนวเขื่อนฯ  
และทัศนียภาพจ้าลองของโครงการลงบนภาพถ่ายทางอากาศดังแสดงในรูปที่ 4.6-10  
 

 
(ก) แสดงแนวเขื่อนของโครงการ 

 
(ข) แสดงแนวเข่ือนของโครงการด้านทิศเหนือ (บริเวณสวนสาธารณะเทศบาลเมืองสิงหนคร) 

รูปที่ 4.6-10 ภาพจ าลองสภาพภูมิทัศน์โดยทั่วไปของโครงการซ้อนทับบนภาพถ่ายทางอากาศ 
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(ค) แสดงแนวเข่ือนของโครงการ (บริเวณด้านหน้าหาดทรายแก้วรีสอร์ท) 

 
(ง) แสดงแนวเข่ือนของโครงการ (บริเวณจุดส้ินสุดโครงการ) 

รูปที่ 2.6.3-1 ภาพจ าลองสภาพภูมิทศัน์โดยทั่วไปของโครงการซ้อนทับบนภาพถ่ายทางอากาศ (ต่อ) 
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4.6.5 จัดท าแผนงาน/โครงการ และขออนุมัติ 

 โครงการเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณหาดทรายแก้ว อ้าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา ความยาวรวมท้ังส้ิน 1 ,750 เมตร ได้จัดท้าแผนงานเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณ โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

 ระยะท่ี 1 กม. 1+450 ถึง กม. 1+750 (ความยาว 300 เมตร) ขอรับจัดสรรงบประมาณใน
ปีงบประมาณ 2559 

 ระยะท่ี 2 กม. 0+000 ถึง กม. 0+460 (ความยาว 460 เมตร) ขอรับจัดสรรงบประมาณใน
ปีงบประมาณ 2560 

 ระยะท่ี 3 กม. 0+460 ถึง กม. 1+450 (ความยาว 990 เมตร) ขอรับจัดสรรงบประมาณใน
ปีงบประมาณ 2561 

 ในการขอรับจัดสรรงบประมาณนั้น ต้องแนบหนังสือยินยอมให้ก่อสร้างเขื่อนฯ ในขั้นขอรับจัดสรร
งบประมาณฉบับหนึ่ง และเพื่อขออนุญาตก่อสร้างส่ิงล่วงล้้าล้าน้้าจากกรมเจ้าท่าอีกฉบับหนึ่ง 

4.6.6 ด าเนินการก่อสร้าง 

 โครงการฯ ได้ด้าเนินการก่อสร้างเขื่อน ฯ ในระยะท่ี 1 ความยาว 300 เมตร (โดยเริ่มต้นก่อสร้างจาก 
กม. 1+450 ถึง กม. 1+750) ใช้ระยะเวลาในการก่อสร้าง 21.6 เดือน โดยรูปถ่ายในระหว่างก่อสร้างแสดงดัง
รูปถ่ายที่ 4.6-1 
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รูปถ่ายที่ 4.6-1 ภาพการก่อสร้างเขื่อนฯ บริเวณหาดทรายแก้ว อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  
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 โครงการเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีชายฝ่ังบริเวณหาดทรายแก้ว อ้าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา ความยาวรวมท้ังส้ิน 1 ,750 เมตร ได้จัดท้าแผนงานเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณ โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

 ระยะท่ี 1 กม. 1+450 ถึง กม. 1+750 (ความยาว 300 เมตร) ขอรับจัดสรรงบประมาณใน
ปีงบประมาณ 2559 

 ระยะท่ี 2 กม. 0+000 ถึง กม. 0+460 (ความยาว 460 เมตร) ขอรับจัดสรรงบประมาณใน
ปีงบประมาณ 2560 

 ระยะท่ี 3 กม. 0+460 ถึง กม. 1+450 (ความยาว 990 เมตร) ขอรับจัดสรรงบประมาณใน
ปีงบประมาณ 2561 

 ในการขอรับจัดสรรงบประมาณนั้น ต้องแนบหนังสือยินยอมให้ก่อสร้างเขื่อนฯ ในขั้นขอรับจัดสรร
งบประมาณฉบับหนึ่ง และเพื่อขออนุญาตก่อสร้างส่ิงล่วงล้้าล้าน้้าจากกรมเจ้าท่าอีกฉบับหนึ่ง 

4.6.6 ด าเนินการก่อสร้าง 

 โครงการฯ ได้ด้าเนินการก่อสร้างเขื่อน ฯ ในระยะท่ี 1 ความยาว 300 เมตร (โดยเริ่มต้นก่อสร้างจาก 
กม. 1+450 ถึง กม. 1+750) ใช้ระยะเวลาในการก่อสร้าง 21.6 เดือน โดยรูปถ่ายในระหว่างก่อสร้างแสดงดัง
รูปถ่ายที่ 4.6-1 
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

  

 

   

รูปถ่ายที่ 4.6-1 ภาพการก่อสร้างเขื่อนฯ บริเวณหาดทรายแก้ว อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  

71แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



4-26 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

4.6.7 ดูแลรักษา/ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้น 

 เมื่อก่อสร้างโครงการแล้วเสร็จและเปิดใช้งานแล้ว ในอนาคตโครงการอาจส่งผลให้เกิดการกัดเซาะ
ชายฝ่ังในบริเวณข้างเคียงแนวเขื่อน และอาจสร้างความเสียหายต่อท่ีดินและทรัพย์สินของประชาชนท่ีอยู่
ใกล้เคียง เพื่อป้องกันผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นดังกล่าว ท่ีปรึกษาได้ท้าการจ้าลองการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ัง
ในอนาคตโดยใช้แบบจ้าลองคณิตศาสตร์ เพื่อคาดการณ์การเปล่ียนแปลงชายฝ่ังในอนาคตว่าจะเกิดการ        
กัดเซาะ หรือทับถมในบริเวณใด และช่วงเวลาใด อันจะเป็นประโยชน์ในการก้าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบท่ีมีความเหมาะสมต่อไป 

E:\KM\CH4 ผลการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผงัเมืองท่ีผา่นมา.docx 

E:\KM\CH4 ผลการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผงัเมืองท่ีผา่นมา.docx 

 

บทท่ี 5 
ปัญหาอปุสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นเน่ืองมาจากการด าเนินโครงการ 
แม้ว่าการด าเนินการโครงการเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล เป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์

ของประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี รวมท้ังเป็นโครงการท่ีเริ่มต้นมาจากการร้องขอของท้องถิ่น ดังจะเห็นได้ว่า 
โครงการเริ่มต้นการด าเนินการจากการมีหนังสือร้องขอเป็นส าคัญ อย่างไรก็ดี จากการด าเนินการท่ีผ่านมา 
พบว่ามีปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในระหว่างด าเนินงานอยู่บ้าง ในบทนี้ จะกล่าวถึงปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิด
รวมถึงข้อเสนอแนะเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว เพื่อให้การปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหาต่อไป เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

5.1 ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นในขัน้ตอนการศึกษาของโครงการ 

5.1.1 คัดเลือกพื้นที่ด าเนนิการ 

ปัญหา/อุปสรรค:  
เนื่องจาก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้มีหนังสือ ท่ี ทส 0422/1209 ลงวันท่ี 22 เมษายน 

2559 เพื่อแจ้งประสานงานให้กรมโยธาธิการและผังเมืองทราบถึงแนวทางปฏิบัติการก่อสร้างเข่ือนป้องกันการ
กัดเซาะชายฝ่ังในบริเวณชายฝ่ังทะเล ในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองจะมีแผนงานด าเนินการก่อสร้าง
เข่ือนฯ ให้ด าเนินการตามแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1. พื้นท่ีด าเนินการต้องเป็นพื้นท่ีสอดคล้องกับผลการศึกษาแนวทางการจัดการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 – 2557 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

2. โครงการท่ีจะด าเนินการต้องผ่านความเห็นชอบของคณะท างานบูรณาการแนวทางแผนงาน
โครงการและงบประมาณการจัดการป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ตามค าส่ังกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง ท่ี 27/2559 ลงวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2559 

3. การด าเนินการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ในมาตราท่ี 12 และมาตราท่ี 21 ท้ังนี้โดยสรุปสาระส าคัญมาตรา 12 คือ การแต่งต้ัง
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังระดับจังหวัดเพื่อพิจารณาตรวจสอบพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีแผนงานการ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ขณะท่ีมาตรา 21 มีสาระส าคัญคือ การประกาศ
กฎกระทรวงเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีท่ีจะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง อาทิ การก าหนดข้อห้าม
ต่างๆ ก าหนดหลักเกณฑ์ต่อการด าเนินการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ก่อนการประกาศกฎกระทรวงว่าสามารถ
ด าเนินการต่อเนื่องได้ หรือต้องถูกระงับเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นต้น 

ต่อมา ได้มีหนังสือส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว(ล)1706 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2561 
เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ทราบถึงแนวทางการด าเนินโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยความตอนหนึ่งในหนังสือ
ระบุว่า ...กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องบูรณาการจัดท าแผนแม่บทการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยให้จัดท าเป็นแผนงานโครงการท่ีมีความชัดเจน จัดล าดับความส าคัญของพื้นท่ีท่ี
จะด าเนินการ... โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  ได้ด าเนินการจัดท าแนวทางการจัดท าแผนงาน/
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังแล้วเสร็จแล้ว รวมถึงเอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่ง ระบุ

72 DPT KM Action Plan 2018

แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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4.6.7 ดูแลรกัษา/ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้น 

 เมื่อก่อสร้างโครงการแล้วเสร็จและเปิดใช้งานแล้ว ในอนาคตโครงการอาจส่งผลให้เกิดการกัดเซาะ
ชายฝ่ังในบริเวณข้างเคียงแนวเขื่อน และอาจสร้างความเสียหายต่อท่ีดินและทรัพย์สินของประชาชนท่ีอยู่
ใกล้เคียง เพื่อป้องกันผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นดังกล่าว ท่ีปรึกษาได้ท้าการจ้าลองการเปล่ียนแปลงแนวชายฝ่ัง
ในอนาคตโดยใช้แบบจ้าลองคณิตศาสตร์ เพื่อคาดการณ์การเปล่ียนแปลงชายฝ่ังในอนาคตว่าจะเกิดการ        
กัดเซาะ หรือทับถมในบริเวณใด และช่วงเวลาใด อันจะเป็นประโยชน์ในการก้าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบท่ีมีความเหมาะสมต่อไป 

E:\KM\CH4 ผลการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผงัเมืองท่ีผา่นมา.docx 

E:\KM\CH4 ผลการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผงัเมืองท่ีผา่นมา.docx 

 

บทท่ี 5 
ปัญหาอปุสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นเน่ืองมาจากการด าเนินโครงการ 
แม้ว่าการด าเนินการโครงการเข่ือนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล เป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์

ของประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี รวมท้ังเป็นโครงการท่ีเริ่มต้นมาจากการร้องขอของท้องถิ่น ดังจะเห็นได้ว่า 
โครงการเริ่มต้นการด าเนินการจากการมีหนังสือร้องขอเป็นส าคัญ อย่างไรก็ดี จากการด าเนินการท่ีผ่านมา 
พบว่ามีปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในระหว่างด าเนินงานอยู่บ้าง ในบทนี้ จะกล่าวถึงปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิด
รวมถึงข้อเสนอแนะเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว เพื่อให้การปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหาต่อไป เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

5.1 ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นในขัน้ตอนการศึกษาของโครงการ 

5.1.1 คัดเลือกพื้นที่ด าเนนิการ 

ปัญหา/อุปสรรค:  
เนื่องจาก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้มีหนังสือ ท่ี ทส 0422/1209 ลงวันท่ี 22 เมษายน 

2559 เพื่อแจ้งประสานงานให้กรมโยธาธิการและผังเมืองทราบถึงแนวทางปฏิบัติการก่อสร้างเข่ือนป้องกันการ
กัดเซาะชายฝ่ังในบริเวณชายฝ่ังทะเล ในกรณีท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองจะมีแผนงานด าเนินการก่อสร้าง
เข่ือนฯ ให้ด าเนินการตามแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1. พื้นท่ีด าเนินการต้องเป็นพื้นท่ีสอดคล้องกับผลการศึกษาแนวทางการจัดการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 – 2557 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  

2. โครงการท่ีจะด าเนินการต้องผ่านความเห็นชอบของคณะท างานบูรณาการแนวทางแผนงาน
โครงการและงบประมาณการจัดการป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ตามค าส่ังกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง ท่ี 27/2559 ลงวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2559 

3. การด าเนินการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ในมาตราท่ี 12 และมาตราท่ี 21 ท้ังนี้โดยสรุปสาระส าคัญมาตรา 12 คือ การแต่งต้ัง
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังระดับจังหวัดเพื่อพิจารณาตรวจสอบพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีแผนงานการ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ขณะท่ีมาตรา 21 มีสาระส าคัญคือ การประกาศ
กฎกระทรวงเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ีท่ีจะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง อาทิ การก าหนดข้อห้าม
ต่างๆ ก าหนดหลักเกณฑ์ต่อการด าเนินการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ก่อนการประกาศกฎกระทรวงว่าสามารถ
ด าเนินการต่อเนื่องได้ หรือต้องถูกระงับเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นต้น 

ต่อมา ได้มีหนังสือส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว(ล)1706 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2561 
เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ทราบถึงแนวทางการด าเนินโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยความตอนหนึ่งในหนังสือ
ระบุว่า ...กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องบูรณาการจัดท าแผนแม่บทการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยให้จัดท าเป็นแผนงานโครงการท่ีมีความชัดเจน จัดล าดับความส าคัญของพื้นท่ีท่ี
จะด าเนินการ... โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  ได้ด าเนินการจัดท าแนวทางการจัดท าแผนงาน/
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังแล้วเสร็จแล้ว รวมถึงเอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่ง ระบุ

73แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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ล าดับความส าคัญของพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการ ได้แก่ ประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝ่ัง ปี 2560 โดย
จ าแนกพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีเร่งด่วน พื้นท่ีปานกลาง พื้นท่ีเฝ้าระวัง และพื้นท่ีไม่มีปัญหาการกัดเซาะ โดยกรมโยธาธิการ
และผังเมือง จะได้น าข้อมูลดังกล่าวนี้ มาบูรณาการเพื่อคัดเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการด าเนินการต่อไป 

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแล้ว พบว่าข้อมูลในรายงานดังท่ีกล่าวไปข้างต้น ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังบางส่วนไม่สอดคล้องกัน และเมื่อพิจารณาถึงผลการศึกษาแนวทางการจัดการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 – 2557 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง ตามท่ีได้ระบุไว้ในหนังสือ ท่ี ทส 0422/1209 พบว่า ข้อมูลไม่สอดคล้องกันเช่นเดียวกัน การ
เปล่ียนแปลงของข้อมูลนี้ ถือเป็นอุสรรคส าคัญอย่างหนึ่งของการคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการ 

แนวทางการแก้ไข 

อ้างถึงข้อความในหนังสือส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว(ล)1706 ลงวันท่ี 18 มกราคม 
2561 เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องทราบถึงแนวทางการด าเนินโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ซึ่งระบุว่า ...ให้เริ่ม
ด าเนินการในพื้นท่ีท่ีประชาชนให้ความร่วมมือและไม่มีปัญหาข้อคัดค้านใดๆ ก่อนเป็นล าดับแรก... ดังนั้น กรม
โยธาธิการและผังเมือง จึงได้ก าหนดขั้นตอนการคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการโดยให้พิจารณาจากความร่วมมือของ
ประชาชนในพื้นท่ีก่อนเป็นล าดับแรก และจึงประเมินระดับความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝ่ัง และ
ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ี ดังนั้น การด าเนินการใดๆ จึงจะพิจารณาจากความเดือดร้อนท่ี
ปรากฏเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์เป็นส าคัญ 

5.1.2 การก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ 

เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณพื้นท่ีโครงการ ได้รับประโยชน์
จากการด าเนินโครงการอย่างเต็มท่ี ดังนั้น จึงได้ก าหนดให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการต้ังแต่ขั้น
เริ่มต้นของโครงการ ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามกรอบและขั้นตอนการด าเนินงาน
ด้านการประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็นอ้างอิงตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 อย่างครบถ้วน อย่างไรก็ดี พบว่าประชาชนผู้มีส่วนได้เสียกับการด าเนิน
โครงการ รวมท้ังเจ้าของท่ีดินบางส่วน มิได้เข้าร่วมประชุม หรือส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมแต่อย่างใด แม้ว่า ได้มี
การประสานงานและจัดส่งข้อมูลเอกสารการประชุม พร้อมหนังสือเชิญไปแล้วก็ตาม ส่งผลให้รับข้อมูลข่าวสาร
ของโครงการอย่างไม่ครบถ้วน การไม่ทราบข้อมูลนี้เอง อาจเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการ เนื่องจากการ
ขออนุญาตก่อสร้าง จ าเป็นต้องให้เจ้าของท่ีดินท่ีอยู่หลังแนวเขื่อนฯ ของโครงการทุกแปลง ลงนามในหนังสือ
ยินยอมให้ก่อสร้างด้วย นอกจากนี้อาจน าไปสู่การฟ้องร้องในอนาคตต่อไปได้ 

แนวทางการแก้ไข: ด าเนินงานด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเหมาะสมและ
ต่อเนื่อง เพื่อเผยแพร่ข้อมูลให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนผู้สนใจท่ัวไปได้รับทราบกิจกรรมของ
โครงการเป็นระยะ โดยให้สอบถามจากผู้ท่ีอยู่ในท้องถิ่น ว่าประชาชนในท้องถิ่นสะดวกรับข้อมูลด้วยวิธีใดมาก
ท่ีสุด เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการได้รับข้อมูลข่าวสารมากท่ีสุด ส าหรับกลุ่มเจ้าของท่ีดินท่ีอยู่หลังแนวเข่ือน
ของโครงการ ใหด้ าเนินการประสานงานเจ้าของท่ีดินอย่างใกล้ชิดต่อไปตามกรอบเวลาท่ีม ี

5-3 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

5.1.3 ผลกระทบต่อเจ้าของที่ดินที่อยู่หลังแนวเขื่อนฯ ของโครงการ 

ปัญหา/อุปสรรค 

จากการด าเนินงานท่ีผ่านมา โดยส่วนใหญ่แล้ว เจ้าของท่ีดินจะมีความห่วงกังวลถึงการรุกล้ าของแนว
เขื่อนฯ เข้าไปในเขตท่ีดินของตน รวมไปถึงผลกระทบของโครงการต่อการใช้ชีวิตของประชาชนท่ีอยู่หลังแนว
เข่ือนฯ โดยระหว่างการก่อสร้างโครงสร้างเข่ือนฯ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตาม จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ี
โครงการ ท้ังในแง่ของทัศนียภาพ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และอาจก่อให้เกิดการกัดเซาะพื้นท่ีข้างเคียงบริเวณ
พื้นท่ีโครงการได้ 

แนวทางการแก้ไข 
จากปัญหาดังกล่าว แสดงเห็นได้ว่า เจ้าของท่ีดินท่ีอยู่หลังแนวเขื่อนฯ ของโครงการ ยังมีความไม่มั่นใจ

เรื่องการออกแบบแนวเขื่อนฯ ของโครงการ ยึดแนวเส้นชายฝ่ังเป็นส าคัญ โดยหากไม่จ าเป็น จะไม่วางแนว
เขื่อนฯ ล้ าเข้าไปในท่ีดินของประชาชน แม้ว่าแนวเขื่อนฯ จะพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ 
เนื่องจากเป็นปัญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับความรู้สึกของเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน การประชาสัมพันธ์และการได้เข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดของเจ้าของท่ีดินต้ังแต่เริ่มต้นโครงการจึงเป็นส่ิงส าคัญต่อโครงการมาก เพื่อให้เจ้าของ
ท่ีดินและโครงการมีความเข้าใจตรงกันว่าการก่อสร้างเขื่อนฯ ของโครงการนั้น เป็นไปเพื่อบรรเทาปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนจากปัญหาการกัดเซาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงฤดูมรสุม 

ส าหรับกรณีผลกระทบท่ีอาจเกิดเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการต่อทัศนียภาพและการใ ช้ประโยชน์
ท่ีดินนั้น เนื่องจากกิจกรรมโครงการ ด าเนินการเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังมิให้เสียหายเท่านั้น การคัดเลือก
รูปแบบเขื่อนฯ ท่ีมีรูปแบบซึ่งเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์รวมถึงความสวยงามท่ีแตกต่างกันไปนั้น และขึ้นอยู่กับ
เป้าหมายของโครงการ ประกอบกับปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ส่ิงแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ สังคม วิศวกรรม วิศวกรรม
ธรณี สมุทรศาสตร์ รวมถึงด้านอ่ืนๆ มาประกอบการคัดเลือกรูปแบบเขื่อนฯ ให้มีความสอดคล้องเหมาะสม 
เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย ท้ังนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง ในฐานะผู้ด าเนินโครงการเป็นตัวแปรส าคัญ ในการ
เป็นตัวกลางเพื่อประสานและท าความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งอาจจะไม่สามารถยอมรับได้กับรูปแบบท่ี
ได้รับการคัดเลือก โดยต้องพยายามส่ือสาร อธิบาย และท าความเข้าใจกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้ว่า
โครงการด าเนินการบนหลักวิชาการ และอยู่บนพื้นฐานของการด าเนินงานเพื่อส่วนรวม มิใช่เพื่อความพึงพอใจ
ของผู้หนึ่งผู้ใดหรือกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเท่านั้น 

5.1.4 การลงนามในหนังสือยินยอมให้ก่อสร้าง 

ปัญหา/อุปสรรค 

เนื่องจากกรมโยธาธิการและผังเมืองต้องยื่นเรื่องขออนุญาตก่อสร้างส่ิงล่วงล้ าล าน้ าต่อกรมเจ้าท่า โดย
กรมโยธาธิการและผังเมืองต้องประสานงานกับเจ้าของกรรมสิทธิ์ท่ีดินด้านหลังเขื่อนฯ ให้ลงนามในหนังสือให้
ความยินยอมตามแบบฟอร์มของกรมเจ้าท่า (ตัวอย่างดัง รูปที่ 5.1-1 และรูปที่ 5.1-2) เพื่อน าเอกสารไปใช้
ประกอบการขออนุญาตก่อสร้าง จึงจ าเป็นต้องประสานงานให้เจ้าของท่ีดินทุกแปลง ลงนามในหนังสือดังกล่าว 
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ล าดับความส าคัญของพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการ ได้แก่ ประมวลข้อมูลสถานการณ์การกัดเซาะชายฝ่ัง ปี 2560 โดย
จ าแนกพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีเร่งด่วน พื้นท่ีปานกลาง พื้นท่ีเฝ้าระวัง และพื้นท่ีไม่มีปัญหาการกัดเซาะ โดยกรมโยธาธิการ
และผังเมือง จะได้น าข้อมูลดังกล่าวนี้ มาบูรณาการเพื่อคัดเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการด าเนินการต่อไป 

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแล้ว พบว่าข้อมูลในรายงานดังท่ีกล่าวไปข้างต้น ของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังบางส่วนไม่สอดคล้องกัน และเมื่อพิจารณาถึงผลการศึกษาแนวทางการจัดการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 – 2557 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง ตามท่ีได้ระบุไว้ในหนังสือ ท่ี ทส 0422/1209 พบว่า ข้อมูลไม่สอดคล้องกันเช่นเดียวกัน การ
เปล่ียนแปลงของข้อมูลนี้ ถือเป็นอุสรรคส าคัญอย่างหนึ่งของการคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการ 

แนวทางการแก้ไข 

อ้างถึงข้อความในหนังสือส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว(ล)1706 ลงวันท่ี 18 มกราคม 
2561 เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องทราบถึงแนวทางการด าเนินโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง ซึ่งระบุว่า ...ให้เริ่ม
ด าเนินการในพื้นท่ีท่ีประชาชนให้ความร่วมมือและไม่มีปัญหาข้อคัดค้านใดๆ ก่อนเป็นล าดับแรก... ดังนั้น กรม
โยธาธิการและผังเมือง จึงได้ก าหนดขั้นตอนการคัดเลือกพื้นท่ีด าเนินการโดยให้พิจารณาจากความร่วมมือของ
ประชาชนในพื้นท่ีก่อนเป็นล าดับแรก และจึงประเมินระดับความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝ่ัง และ
ความส าคัญด้านเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ี ดังนั้น การด าเนินการใดๆ จึงจะพิจารณาจากความเดือดร้อนท่ี
ปรากฏเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์เป็นส าคัญ 

5.1.2 การก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ 

เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณพื้นท่ีโครงการ ได้รับประโยชน์
จากการด าเนินโครงการอย่างเต็มท่ี ดังนั้น จึงได้ก าหนดให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการต้ังแต่ขั้น
เริ่มต้นของโครงการ ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามกรอบและขั้นตอนการด าเนินงาน
ด้านการประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็นอ้างอิงตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 อย่างครบถ้วน อย่างไรก็ดี พบว่าประชาชนผู้มีส่วนได้เสียกับการด าเนิน
โครงการ รวมท้ังเจ้าของท่ีดินบางส่วน มิได้เข้าร่วมประชุม หรือส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุมแต่อย่างใด แม้ว่า ได้มี
การประสานงานและจัดส่งข้อมูลเอกสารการประชุม พร้อมหนังสือเชิญไปแล้วก็ตาม ส่งผลให้รับข้อมูลข่าวสาร
ของโครงการอย่างไม่ครบถ้วน การไม่ทราบข้อมูลนี้เอง อาจเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการ เนื่องจากการ
ขออนุญาตก่อสร้าง จ าเป็นต้องให้เจ้าของท่ีดินท่ีอยู่หลังแนวเขื่อนฯ ของโครงการทุกแปลง ลงนามในหนังสือ
ยินยอมให้ก่อสร้างด้วย นอกจากนี้อาจน าไปสู่การฟ้องร้องในอนาคตต่อไปได้ 

แนวทางการแก้ไข: ด าเนินงานด้านประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเหมาะสมและ
ต่อเนื่อง เพื่อเผยแพร่ข้อมูลให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนผู้สนใจท่ัวไปได้รับทราบกิจกรรมของ
โครงการเป็นระยะ โดยให้สอบถามจากผู้ท่ีอยู่ในท้องถิ่น ว่าประชาชนในท้องถิ่นสะดวกรับข้อมูลด้วยวิธีใดมาก
ท่ีสุด เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการได้รับข้อมูลข่าวสารมากท่ีสุด ส าหรับกลุ่มเจ้าของท่ีดินท่ีอยู่หลังแนวเข่ือน
ของโครงการ ใหด้ าเนินการประสานงานเจ้าของท่ีดินอย่างใกล้ชิดต่อไปตามกรอบเวลาท่ีม ี
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

5.1.3 ผลกระทบต่อเจ้าของที่ดินที่อยู่หลังแนวเขื่อนฯ ของโครงการ 

ปัญหา/อุปสรรค 

จากการด าเนินงานท่ีผ่านมา โดยส่วนใหญ่แล้ว เจ้าของท่ีดินจะมีความห่วงกังวลถึงการรุกล้ าของแนว
เขื่อนฯ เข้าไปในเขตท่ีดินของตน รวมไปถึงผลกระทบของโครงการต่อการใช้ชีวิตของประชาชนท่ีอยู่หลังแนว
เข่ือนฯ โดยระหว่างการก่อสร้างโครงสร้างเข่ือนฯ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตาม จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นท่ี
โครงการ ท้ังในแง่ของทัศนียภาพ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และอาจก่อให้เกิดการกัดเซาะพื้นท่ีข้างเคียงบริเวณ
พื้นท่ีโครงการได้ 

แนวทางการแก้ไข 
จากปัญหาดังกล่าว แสดงเห็นได้ว่า เจ้าของท่ีดินท่ีอยู่หลังแนวเขื่อนฯ ของโครงการ ยังมีความไม่มั่นใจ

เรื่องการออกแบบแนวเข่ือนฯ ของโครงการ ยึดแนวเส้นชายฝ่ังเป็นส าคัญ โดยหากไม่จ าเป็น จะไม่วางแนว
เขื่อนฯ ล้ าเข้าไปในท่ีดินของประชาชน แม้ว่าแนวเขื่อนฯ จะพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ 
เนื่องจากเป็นปัญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับความรู้สึกของเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน การประชาสัมพันธ์และการได้เข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดของเจ้าของท่ีดินต้ังแต่เริ่มต้นโครงการจึงเป็นส่ิงส าคัญต่อโครงการมาก เพื่อให้เจ้าของ
ท่ีดินและโครงการมีความเข้าใจตรงกันว่าการก่อสร้างเขื่อนฯ ของโครงการนั้น เป็นไปเพื่อบรรเทาปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนจากปัญหาการกัดเซาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงฤดูมรสุม 

ส าหรับกรณีผลกระทบท่ีอาจเกิดเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการต่อทัศนียภาพและการใ ช้ประโยชน์
ท่ีดินนั้น เนื่องจากกิจกรรมโครงการ ด าเนินการเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังมิให้เสียหายเท่านั้น การคัดเลือก
รูปแบบเขื่อนฯ ท่ีมีรูปแบบซึ่งเอื้อต่อการใช้ประโยชน์รวมถึงความสวยงามท่ีแตกต่างกันไปนั้น และขึ้นอยู่กับ
เป้าหมายของโครงการ ประกอบกับปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ส่ิงแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ สังคม วิศวกรรม วิศวกรรม
ธรณี สมุทรศาสตร์ รวมถึงด้านอื่นๆ มาประกอบการคัดเลือกรูปแบบเขื่อนฯ ให้มีความสอดคล้องเหมาะสม 
เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย ท้ังนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง ในฐานะผู้ด าเนินโครงการเป็นตัวแปรส าคัญ ในการ
เป็นตัวกลางเพื่อประสานและท าความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งอาจจะไม่สามารถยอมรับได้กับรูปแบบท่ี
ได้รับการคัดเลือก โดยต้องพยายามส่ือสาร อธิบาย และท าความเข้าใจกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้ว่า
โครงการด าเนินการบนหลักวิชาการ และอยู่บนพื้นฐานของการด าเนินงานเพื่อส่วนรวม มิใช่เพื่อความพึงพอใจ
ของผู้หนึ่งผู้ใดหรือกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเท่านั้น 

5.1.4 การลงนามในหนังสือยินยอมให้ก่อสร้าง 

ปัญหา/อุปสรรค 

เนื่องจากกรมโยธาธิการและผังเมืองต้องยื่นเรื่องขออนุญาตก่อสร้างส่ิงล่วงล้ าล าน้ าต่อกรมเจ้าท่า โดย
กรมโยธาธิการและผังเมืองต้องประสานงานกับเจ้าของกรรมสิทธิ์ท่ีดินด้านหลังเขื่อนฯ ให้ลงนามในหนังสือให้
ความยินยอมตามแบบฟอร์มของกรมเจ้าท่า (ตัวอย่างดัง รูปที่ 5.1-1 และรูปที่ 5.1-2) เพื่อน าเอกสารไปใช้
ประกอบการขออนุญาตก่อสร้าง จึงจ าเป็นต้องประสานงานให้เจ้าของท่ีดินทุกแปลง ลงนามในหนังสือดังกล่าว 

  

75แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 
รูปที่ 5.1-1 ตัวอย่างหนังสือให้ความยินยอม (ส าหรับแปลงที่ดินของเอกชน) 
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 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 
รูปที่ 5.1-2 ตัวอย่างหนังสือให้ความยินยอม (ส าหรับแปลงที่ดินของส่วนราชการ)  
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แนวทางการปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
ในประเทศไทย
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 
รูปที่ 5.1-1 ตัวอย่างหนังสือให้ความยินยอม (ส าหรับแปลงที่ดินของเอกชน) 

  

5-5 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

 
รูปที่ 5.1-2 ตัวอย่างหนังสือให้ความยินยอม (ส าหรับแปลงที่ดินของส่วนราชการ)  

 

77แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
 แนวทางการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 

การด าเนินการโครงการฯ ท่ีผ่านมา การไม่ได้รับหนังสือยินยอมย่อมเป็นปัญหาอุปสรรคท่ีส าคัญท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการขอจัดสรรงบประมาณ และขออนุญาตก่อสร้าง เนื่องจากบางพื้นท่ี ผู้ท่ีมีช่ือเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์ตามท่ีปรากฏในโฉนดท่ีดินอยู่นอกพื้นท่ี หรือเป็นผู้เสียชีวิตแล้ว 

แนวทางการแก้ไข 

1. ประสานผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง โดยในระยะ
เริ่มต้นโครงการ ต้องแจ้งท้องถิ่นรวมถึงประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหมดทราบให้ชัดเจน ว่าเขื่อนฯ ท่ีได้
ศึกษาออกแบบไปแล้ว แม้ว่าจะผ่านความเห็นชอบจากเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุมรับฟังความคิดเห็นท้ังสองครั้ง 
ก็มิอาจด าเนินการก่อสร้างได้ หากเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินทุกแปลงท่ีอยู่หลังแนวเข่ือนฯ ของโครงการ ไม่ลงนาม
ในหนังสือยินยอมให้ก่อสร้าง ดังนั้น หาก อปท. หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือกับโครงการ
ในการติดตามหาเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อให้ลงนามได้แล้ว การด าเนินการก็จะด าเนินไปได้โดยเร็ว 

2. กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือผู้ด าเนินงาน (กรณีจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษา) จะต้องด าเนินการ
ติดตามเจ้าของท่ีดินอย่างใกล้ชิด โดยประสานไปในทุกทุกทางเท่าท่ีเป็นไปได้ เพื่อให้การด าเนินการส าเร็จได้
ด้วยด ี

5.2 ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นในระยะด าเนนิงาน  

5.2.1 ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งบริเวณข้างเคียง  

ปัญหา/อุปสรรค 

เมื่อโครงการก่อสร้างเสร็จและเปิดใช้งานเขื่อนฯ แล้วนั้น อาจท าให้เกิดการกัดเซาะพื้นท่ีต่อเนื่องท้ังด้าน
หัวและท้ายเขื่อน ท้ังนี้ ผลกระทบดังกล่าวอาจน ามาซึ่งข้อร้องเรียนจากเจ้าของท่ีดินได้ ในกรณีท่ีการกัดเซาะ
ชายฝ่ังเกิดจากการก่อสร้างเข่ือนของโครงการฯ  

แนวทางการแก้ไข 
ใหท้ าการศึกษาเพื่อคาดการณ์การเปล่ียนแปลงชายฝ่ังโดยใช้แบบจ าลองคณิตศาสตร์ โดยแบ่งการศึกษา

ออกเป็น 2 กรณี คือ  

(1) การเปล่ียนแปลงชายฝ่ังในเวลา 25 ปี ข้างหน้า กรณีไม่มีการก่อสร้างโครงการ  

(2) การเปล่ียนแปลงชายฝ่ังในเวลา 25 ปี ข้างหน้า กรณีมีการก่อสร้างโครงการ  

และให้น าเสนอผลการศึกษาดังกล่าวในการประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 2 พร้อมท้ังก าหนด
มาตรการฯ ท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกัน/แก้ไขผลกระทบในกรณีต่างๆ  

E:\KM\CH5 ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากการด าเนินโครงการ.docx 
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง . 2559. คู่มือองค์ความรู้ : แนวคิดระบบกลุ่มหาด (Littoral Cell)  
ในประเทศไทยกับการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง , กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง .        
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง. พิมพ์ครั้งท่ี 1 กรุงเทพมหานคร 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง. 2561. แนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
กัดเซาะชายฝ่ัง. กองบริหารจัดการพื้นท่ีชายฝ่ัง 
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บริษัท เอส ที เอส เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์. 2560. รายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น โครงการก่อสร้าง
เขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเล พื้นท่ีชายฝ่ังหาดทรายแก้ว ต าบลชิงโค อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา (ภายใต้โครงการออกแบบและศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม เข่ือนป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝ่ังทะเล (ระยะท่ี 4). 
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